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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 467 DE 2020 CAMARA - 03 DE
2020 SENADO,

por el cual se otorga la calidad de Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a la ciudad de

Medellin y se dictan otras disposiciones. -Segunda
Vuelta-

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE - SEGUNDA VUELTA-

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 467/20 CAMARA - 03/20 SENADO,
“POR EL CUAL SE OTORGA LA CALIDAD DE DISTRITO ESPECIAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A LA CIUDAD DE MEDELLIN Y SE
DICTAN OTRAS DISPISICIONES”.

-SEGUNDA VUELTA-

Bogota D.C., 20 de mayo del 2021

Honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta
Presidente

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes
Ciudad

Respetado Presidente,

En cumplimiento de la designacién que me hizo la Mesa Directiva de la Comisién
Primera de la Camara de Representantes, rindo informe de ponencia para Primer
debate en -Sequnda Vuelta al Proyecto de Acto Legislativo No.467 de 2020
Camara — No.003 de 2020 Senado “Por el cual se otorga la calidad de Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a la ciudad de Medellin y se dictan
otras disposiciones”- SEGUNDA VUELTA

1. ANTECEDENTES

La iniciativa fue presentada al Congreso de la Republica el dia 20 de julio de 2020
por los Honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez, Ruby Helena Chagiii Spath,
Paola Andrea Holguin, Nicolas Pérez Vasquez, Amanda Rocié Gonzalez, Maria Del
Rosario Guerra De La Espriella, Emesto Macias Tovar, Fernando Nicolds Araujo
Rumie, Carlos Manuel Meisel, Ciro Alejandro Ramirez, José Obdulio Gaviria,
Santiago Valencia Gonzalez, John Harold Suarez, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Carlos Felipe Mejia Mejia, Alejandro
Corrales Escobar, Paloma Susana Valencia Laserna, Y Los Honorables

Representantes Yenica Acosta, Juan Manuel Daza Oscar Dario Perez, José Jaime
Uscategui Esteban Quintero, Juan Fernando Espinal, Enrique Cabrales Baguero,
John Jairo Berrio, Héctor Angel Ortiz, Cesar Eugenio Martinez, Luis Fernando
Goémez, Jhon Jairo Bermudez, Margarita Restrepo, Jairo Cristancho, José Vicente
Carrefio, Juan David Vélez, Edward David Rodriguez, Rubén Dario Molano,
Hernan Garzon, Milton Hugo Angulo, Alvaro Heman Prada, Gustavo Londofio,
Jennifer Kristin Arias, Juan Pablo Celis, Gabriel Jaime Vallejo, Oscar Villamizar,
Ricardo Ferro.

El expediente del Proyecto de Acto Legislativo No. 03/20 Senado “POR EL CUAL
SE OTORGA LA CALIDAD DE DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION A LA CIUDAD DE MEDELLIN Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES’., fue recibido en la comision Primera del Senado el 11 de agosto
de 2020.

El pasado 18 de agosto de 2020, la Mesa Directiva de la Comision Primera de
Senado mediante Acta MD-02, designé como ponente del Proyecto de Acto
Legislativo al Senador Santiago Valencia.

Sin embargo esta iniciativa, ya habia sido radicada también como Proyecto de Ley
N° 270 de 2019 “Por medio del cual se decreta a la ciudad de Medellin,
departamento de Antioquia, como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn y se dictan otras disposiciones”, el cual tenia concepto de impacto fiscal
del Ministerio de hacienda que explicaremos mas adelante, asi las cosas buscando
mayores consensos y acuerdos se modifico y ahora es un proyecto de acto
legislativo.

La ponencia para primer debate en la Comisién Primera del Senado se publicd en
la Gaceta del Congreso No. 1099 de 2020.

Eljueves 15 de octubre se discutio y aprobd por parte de los Honorables senadores
de la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica el
proyecto de Acto Legislativo en examen, cumpliendo con el quorum exigido, y en
sesion presencial.

La ponencia para segundo debate en la Plenaria del Senado se publicd en la
Gaceta del Congreso No. 1162 de 2020.

En sesion plenaria mixta del Senado de la Repblica del dia 3 de noviembre de
2020 fue considerada y aprobada la proposicién con que termina el informe de
ponencia para segundo debate, el texto propuesto para segundo debate con
modificaciones, el titulo del Proyecto de Acto legislativo 03 de 2020 Senado con
modificaciones la ponencia para segundo debate, el texto aprobado en Comision
Primera del Senado y el titulo del Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de 2020
Senado "POR EL CUAL SE OTORGA LA CALIDAD DE DISTRITO ESPECIAL DE
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CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A LA CIUDAD DE MEDELLIN", tal como
consta en el Acta nimero 27 del 3 de noviembre de 2020, y publicado en la Gaceta
del Congreso numero 1323 del 17 de noviembre de 2020, previo anuncio en sesion
plenaria mixta del dia 27 de octubre de 2020, segun consta en Acta nimero 26 de
la misma fecha, segun se indica en la Sustanciacién Segunda

Ponencia y Texto Definitivo suscrita por el Secretario General del Senado

Posteriormente, la Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes me designé como ponente, fijando
un término de cinco (5) dias para rendir el correspondiente informe, tal como se
indica en comunicacion del 24 de noviembre de 2020, suscrita por la Secretaria de
la Comision Primera Constitucional de la Camara de Representantes.

El dia 24 de noviembre de 2020, la Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes recibe ponencia para
primer debate del Proyecto de Acto Legislativo No. 467 de 2020 Camara - 03 de
2020 Senado "POR EL CUAL SE OTORGA LA CALIDAD DE DISTRITO
ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A LA CIUDAD DE
MEDELLIN" por parte de la suscrita, en la cual se propone dar primer debate en
primera vuelta en Camara y se envia a Secretaria General para su publicaciéon en
la Gaceta del Congreso nimero 1380 del 25 de noviembre de 2020.

Que en sesion del 25 de noviembre de 2020, segun consta en Acta numero 29 de
la misma fecha, se anuncié el Proyecto de Acto Legislativo No. 467 de 2020
Camara - 03 de 2020 Senado "POR EL CUAL SE OTORGA LA CALIDAD DE
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A LA CIUDAD
DE MEDELLIN". Y en sesion del 30 de noviembre de 2020, segun constancia
secretarial de la misma fecha, se da la discusion y votacion de la proposicién con
que termina el informe de ponencia de dar primer debate en primera vuelta al
Proyecto de Acto Legislativo siendo aprobada, lo cual fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 1434 del 3 de diciembre de 2020.

La presidencia de la Comisiéon Primera de Camara me designé como ponente para
segundo debate, presentando ponencia para segundo debate el 1 de diciembre de
2020, la cual fue publicada en la Gaceta del Congreso NO 1434 de 3 de diciembre
de 2020.

Que el pasado 15 de diciembre de 2020 fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo sin modificaciones del Proyecto de Acto Legislativo No. 467 de 2020
Camara - 003 de 2020 Senado "POR EL CUAL SE OTORGA LA CALIDAD DE
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E: INNOVACION A LA
CIUDAD DE MEDELLIN". Lo anterior, segin consta en el Acta nimero 201 de
diciembre 15 de 2020, previo su anuncio en sesion del dia 14 de diciembre de 2020
correspondiente al Acta numero 200 de la misma fecha y publicado en la Gaceta
del Congreso 1542 del 21 de diciembre de 2020.

Igualmente, mediante Decreto N° 023 de 7 de enero de 2021, la Presidencia de la
Republica ordend la publicacién del Proyecto de Acto Legislativo en primera vuelta,
dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 375 de la Constitucion.

Iniciando ahora el tramite en segunda vuelta, es pertinente anotar que fue
discutido, votado y aprobado el Proyecto de Acto Legislativo, por la Comision
primera del Senado en sesion del dia 17 de marzo de 2021, como consta en el acta
N°34 de 2021 de la Comision, en este debate se aprobaron dos proposiciones y la
totalidad del articulado con las mayorias requeridas para la segunda vuelta de
Actos Legislativos.

A su vez, fue discutido votado y aprobado posteriormente por la Plenaria del
Senado en sesién plenaria mixta del dia 27 de abril de 2021, en dicho debate se
aprobd una proposicion y la totalidad del articulado con las mayorias requeridas
para la Segunda Vuelta de Actos Legislativos, texto que se encuentra publicado en
la gaceta 437 de 2021.

Finalmente, el pasado 19 de mayo de 2021 mediante Oficio CP.3.1-1138-2021 de
la Secretaria de la Comisién Primera de Camara, fui designada nuevamente como
Ponente para PRIMER DEBATE EN SEGUNDA VUELTA del Proyecto de Acto
Legislativo No.467 de 2020 Camara — No.003 de 2020 Senado “Por el cual se
otorga la calidad de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a la
ciudad de Medellin y se dictan otras disposiciones” SEGUNDA VUELTA

2. OBJETO

El Proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto determinar que la ciudad de
Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Que su régimen politico, administrativo y fiscal sera el previsto en la Constitucion y
la ley.

Igualmente, se deja constancia y certeza que la ciudad de Medellin como Distrito
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, no estard obligada a efectuar ajustes
administrativos que aumenten sus costos.

Finalmente, debe tenerse claro que en la Ley posterior que potencie los efectos de
este Acto Legislativo, se deberan incluir a los 10 municipios que con Medellin
conforman el Area Metropolitana del Valle de Aburra, en los que se encuentran
Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Itagiii, Sabaneta, Envigado, La Estrella y
Caldas; vinculados entre si por dindmicas e interrelaciones territoriales,
ambientales, econdmicas, sociales, demograficas, culturales y tecnolégicas que

gozaran igualmente de los beneficios del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

3. Supremacia Constitucional, Jerarquia Normativa y no sujecion a la Ley
1617 de 2013

Se debe dejar claro desde su origen, y por eso se tramité como Acto Legislativo,
que la creacion de Medellin como Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e
Innovacion, no estara sujeto a ninguna de las obligaciones, cargas, gravamenes,
imposiciones administrativas, fiscales o financieras que contempla la Ley 1617 de
2013.

Es por eso que se resolvié desde los autores de la iniciativa, que la misma fuese
como un Proyecto de Acto Legislativo, para que se incorporara al texto
constitucional que la Ciudad de Medellin se va a revestir del nombre de Distrito
Especial de Ciencia Tecnologia e innovacion, y que esto no significa un aumento
de cuotas, ni de cupos burocraticos, sino que por el contrario, todos los esfuerzos
van a estar encaminados en desarrollar una normatividad que potencialice a
Medellin como centro de la denominada cuarta revolucién industrial.

Asi las cosas, su régimen administrativo, politico y fiscal no sera el contemplado en
la LEY 1617 de 2013, ni estara Medellin obligada a cumplir con las obligaciones
consagradas en dicha Ley.

Recordemos entonces que en Colombia se pueden crear Distritos Especiales por
dos vias, primero mediante una reforma a la Constituciéon (como hoy pretendemos
mediante esta iniciativa), o segundo mediante la aplicacion y cumplimiento de
requisitos previstos en la Ley 1617 de 2013.

La presente iniciativa se estd tramitando como ACTO LEGISLATIVO, lo que
implica que de ser aprobado reformara y se insertara directamente en nuestra
Constitucion Politica, como ocurrié con el Acto Legislativo 01 de 2019 “Por el
cual se otorga la categoria de Distrito Especial Portuario , Biodiverso,
Industrial y Turistico al Municipio de Barrancabermeja en el Departamento de
Santander.” por ende al ser de mayor jerarquia en nuestro ordenamiento juridico,
no le serad aplicable las exigencias, ni los impactos fiscales, presupuestales y
gastos administrativos que consagra la Ley 1617 de 2013. (recordemos que
nuestro ordenamiento juridico tiene una estructura piramidal en donde la
Constituciéon es la norma de normas y goza de supremacia sobre las demas
disposiciones).

En este sentido, la ciudad de Medellin de ser aprobado el Acto Legislativo, NO
debera realizar ninguna modificacién administrativa que implique un aumento en
sus gastos de funcionamiento, y esto es tan claro y meridiano que decidimos incluir
este aparte literal en el Paragrafo del articulo primero que reza:

Pardgrafo: La ciudad de Medellin como Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, no estard obligada a efect juste Iministrativos que
aumentes sus costos. La Ley podré crear mecanismos adicionales a los
existentes que fomenten y promocionen desarrollos en ciencia, tecnologia e
innovacién que potencien este Acto Legislativo.

Entonces el objetivo consiste, en que una vez via Acto Legislativo se reconozca a
Medellin como el Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Colombia, se
puedan impulsar diferentes y diversas iniciativas legislativas de la mano del
Gobierno Nacional con los ministerios de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en las que se logre una
reglamentacion especifica y exclusiva en la que se determinen los beneficios a
esos micro, pequefios y medianos empresarios e innovadores, que favorezcan el
impulso en procesos de creacion, registro, marcas, patentes y apoyo a centros de
investigacion y universidades.

Es pertinente resaltar que en Colombia actualmente hay 10 Distritos, y no han sido
creados exclusivamente en vigencia o en cumplimiento de la Ley 1617, sino que
han sido en la mayoria de ocasiones, fruto de Actos Legislativos como el que
estamos adelantando para Medellin, un ejemplo en los que no se aplicé la Ley
1617, fue la creacién mediante el Acto Legislativo 01 de 2019 del Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al municipio de Barrancabermeja, en el
que se determiné que su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que
determinen las leyes especiales que para el efecto se dicten.

Este Proyecto de Acto Legislativo pretende impulsar, fomentar y potencializar esas
virtudes en ciencia, tecnologia e innovacion que ha venido desarrollando Medellin
desde hace varios afios.

Finalmente, este Proyecto de Acto Legislativo, ha empezado a generar un acuerdo
politico, institucional y de gobierno que se ha construido en el desarrollo, discusion
y debate creando y tendiendo puentes, porque a pesar de que la iniciativa fue del
Centro Democratico, no han existido mezquindades, sino por el contrario voces de
apoyo y respaldo de todos los sectores, y lo digo no solo por las mayorias que ha
logrado al interior del Congreso, sino por las diferentes comunicaciones emitidas
del propio Concejo de Medellin, e incluso oficios de respaldo a la iniciativa por parte
de Ruta N, lo que demuestra que no es un tema que apenas se esté discutiendo,
sino que lleva sobre la mesa por lo menos dos legislaturas, con debates y
reuniones en las que se ha escuchado a diferentes sectores locales, regionales,
academia y politicos.

Es nuestro deber darle el reconocimiento a la ciudad de Medellin por todo el
esfuerzo que ha hecho en torno al desarrollo cientifico, tecnolégico e innovador, y
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poder posteriormente potencializar esto con medidas concretas y efectivas de
caracter legal.

4. MEDELLIN DISTRITO

La ciudad de Medellin se ha venido consolidando en un epicentro de la ciencia,
tecnologia e innovacién en el contexto nacional y de América Latina. De tal suerte
y, en cabeza de las administraciones de la ciudad, en asocio con sectores
académicos, empresariales y sociales, se ha trazado una ruta que permite
posicionar a la capital de Antioquia como un referente en los desarrollos de la
inteligencia artificial, el internet de las cosas, asi como las nuevas tecnologias, la
ciencia y la innovacion.

La ciudad de Medellin ha incorporado de manera acertada la estrategia de distintos
ecosistemas de innovacion que concentran a instituciones, emprendedores,
sectores de la academia, en una apuesta por la economia del conocimiento como
un factor generador de valor agregado y desarrollo para Medellin y Antioquia;
segln datos de la Camara de Comercio, Medellin cuenta con mas de 1.690
empresas u organizaciones que componen un ecosistema de economia creativa,
de las cuales, 99% son micro y pequefias empresas.

La ciencia, la tecnologia y la innovacion, son un mecanismo para la trasformacion
social y econémica de la region; la creaciéon de conocimiento es un factor y un
componente que refuerza el desarrollo y los indicadores que dinamizan la
competitividad para la ciudad de Medellin. Es asi que la capital de Antioquia se ha
consolidado como el centro de la innovacion en Colombia, y una de las ciudades
con mejor desempefio econémico en América Latina.

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por cada peso invertido en
emprendimiento se estima que 6 pesos retornan a la economia en formalidad,
empleo y crecimiento. “En 2014, la ciudad de Medellin hacia inversiones de 1,7%
del Producto Interno Bruto (PIB) en este rubro en donde un 70% venia del sector
publico y solo 30% del privado. Pero, tras la firma del pacto por la innovacion, se
fij6 la meta que consistia en que, para 2018, se deberian invertir 2 puntos del PIB
en actividades de ciencia, tecnologia y emprendimiento” (...)

Para el afio 2021 se invertird el 3 % del PIB en emprendimiento e innovacion, lo
que da cuenta de la priorizacién del modelo econémico y de desarrollo de la ciudad
de Medellin, lo que tiene como consecuencia, que por via del presente proyecto de
acto legislativo, se generen mejores condiciones institucionales y normativas para
permitir al ente territorial convertirse en Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y de esa manera, afianzar la vocacion econémica y desarrollo para la
region.

La ciudad de Medellin ha dirigido gran parte de sus esfuerzos a la consolidacion
institucional, siendo ejemplo para Colombia en el manejo de los recursos publicos.
Lo anterior, ha tenido como consecuencia que se haya fijado como prioridad la
consolidacion de un modelo de ciudad que apuesta por la vanguardia en el
desarrollo econémico sustentado en las nuevas tecnologias y las economias
creativas.

Empresas Publicas de Medellin es un gran dinamizador de procesos de innovacion,
siendo la empresa insignia de los Medellinenses, es el socio por excelencia de los
desarrolladores creativos quienes hoy tienen la posibilidad de ampliar sus
conocimientos aplicados a nuevos aspectos.

Segun el informe final “Concepto sobre la conveniencia de convertir a Medellin en
un distrito” elaborado por la universidad EAFIT en el afio 2016, arroja entre otras
conclusiones que, “Como Distrito Especial, Medellin atraeria mayor inversion
extranjera y convertiria en mas productivos sectores como el de la medicina y
odontologia, el textil (confeccién, disefio y moda), el de energia eléctrica, el de la
construccion, el de turismo de negocios y el de las TIC (Tecnologia, Informacién y
Comunicaciones), todos representados por clusters que ya consolidd la ciudad”.

Los ecosistemas de emprendimiento en Medellin, han tenido una perspectiva
positiva en la medida que confluyen cajas de compensacioén de la regién, camaras
de comercio, las unidades de emprendimiento de las Instituciones de Educacion
Superior, la administracién municipal y el sector privado.

La ciudad de Medellin es el eje articulador de los ecosistemas de emprendimiento e
innovacion del Area Metropolitana del Valle de Aburra. Es decir, permitir a la capital
del departamento de Antioquia configurarse como Distrito Especial, tendra efectos
en la conurbacion metropolitana viéndose asi reflejado en un mayor soporte
institucional en la vocacién econdmica de la subregion.

5. Medellin Sede de Cuarta Revolucién Industrial.

En asocio con el Foro Econémico Mundial, la ciudad de Medellin ha sido definida
como la sede para la Cuarta Revolucién Industrial en Colombia y América Latina, lo
que genera una gran ventaja comparativa para el conocimiento y aplicacion de
nuevas tecnologias y desarrollo de proyectos con base tecnoldgica.

Medellin es la primera ciudad de Hispanoamérica en unirse al conjunto de ciudades
de la que hacen parte San Francisco, Tokio, Beijing y Mumbai.

Lo anterior supone una confirmacién de los avances de la ciudad de Medellin en
materia de economias creativas, innovacién en todos sus &ambitos vy
emprendimiento, pero es necesario que el Congreso de la Republica viabilice ésta

iniciativa legislativa que permitird una herramienta adicional dentro de la
consolidacion institucional de la ciudad de Medellin.

6. Ruta N

El complejo de Ruta N y el éxito de sus objetivos denotan como la ciudad de
Medellin ha incorporado de manera decidida a la tecnologia e innovacién dentro de
sus renglones econdémicos de mayor importancia.

Alli se han articulado de manera exitosa los ecosistemas e innovaciones que
permiten los resultados de Ruta N, siendo hoy en dia un modelo de aplicacién para
otros paises de américa latina y el mundo.

Un ejemplo de ese ecosistema, es “Ruta Naranja” se trata de un laboratorio de
innovacién dirigido a perfilar negocios creativos y de empresas creativas.

Igualmente, nos enviaron concepto apoyando esta iniciativa.

Plan Nacional de Desarrollo:

El Gobierno Nacional ha incorporado en el Plan Nacional de Desarrollo (ley 1955
de 2019 Pacto por Colombia, Pacto por la equidad-Pacto por la ciencia, la
tecnologia y la innovacién: un sistema para construir el conocimiento de la
Colombia del futuro) los criterios para potencializar la ciencia, la tecnologia y la
innovacion:

Aumentar la inversion publica y privada en ciencia, tecnologia e innovacion.
Estimular la colaboracion entre universidades y empresas para una
investigacion con mayor impacto.

Aprovechar los colombianos con doctorado que regresaran al pais en los
proximos afios.

Potenciar la innovacién publica a través de herramientas para medir,
fortalecer y articular capacidades de innovacion.

7. MARCO CONSTITUCIONAL:

El articulo 1° de la Constitucion Politica establece que Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales.

En el articulo 286 describe que “Son entidades territoriales los departamentos,
los distritos, los municipios y los territorios indigenas”.

El articulo 287 refiere que “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestién de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley”.

El articulo 356 de la Constitucion Politica modificado por el articulo 2° del
Acto Legislativo 1 de 2001 establece que: Salvo lo dispuesto por la Constitucion,
la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacién y de los
Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo
de estos y a proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se
crea el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios. Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y
departamentos para efectos de la

distribucion del Sistema General de Participaciones que establezca la ley.

Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una
vez constituidas. Asi mismo, la ley establecera como beneficiarios a los resguardos
indigenas, siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial
indigena.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos,
distritos y municipios se destinaran a la financiacién de los servicios a su cargo,
dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educacion, preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico, garantizando la prestacion y la ampliacion de coberturas con
énfasis en la poblacién pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y
subsidiariedad, la ley sefalara los casos en los cuales la Nacién podra concurrir a
la financiacion de los gastos en los servicios que sean sefialados por la ley como
de competencia de los departamentos, distritos y municipios. La ley reglamentara
los criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las competencias que le
asigne a cada una de estas entidades; y contendra las disposiciones necesarias
para poner en operacion el Sistema General de Participaciones de estas,
incorporando principios sobre distribucion que tengan en cuenta los siguientes
criterios:

a) Para educacion, salud y agua potable y saneamiento basico: poblacién atendida
y por atender, reparto entre poblacion urbana y rural, eficiencia administrativa y
fiscal, y equidad. En la distribucién por entidad territorial de cada uno de los
componentes del Sistema General de Participaciones, se dara prioridad a factores
que favorezcan a la poblacién pobre, en los términos que establezca la ley.

b) Para otros sectores: poblacién, reparto entre poblacién y urbana y rural,
eficiencia administrativa y fiscal, y pobreza relativa. No se podré descentralizar




Pagina 4

Viernes, 21 de mayo de 2021

competencias sin la previa asignaciéon de los recursos fiscales suficientes para
atenderlas.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos, y Municipios se distribuiran por sectores que defina la ley. El monto de
recursos que se asigne para los sectores de salud y educacién, no podra ser
inferior al que se transferia a la expedicion del presente acto legislativo a cada uno
de estos sectores. Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como
Distritos Especiales, Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos.

Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determine la Constitucion y
las leyes especiales, que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las
normas vigentes para los municipios.

El Gobierno nacional definirda una estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral al gasto ejecutado por las entidades territoriales con recursos del Sistema
General de Participaciones, para asegurar el cumplimiento de metas de cobertura y
calidad. Esta estrategia debera fortalecer los espacios para la participacion
ciudadana en el control social y en los procesos de rendiciéon de cuentas.

Para dar aplicaciéon y cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior, el Gobierno
nacional, en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la
expedicion del presente acto legislativo, regulara, entre otros aspectos, lo
pertinente para definir los eventos en los cuales estd en riesgo la prestacion
adecuada de los servicios a cargo de las entidades territoriales, las medidas que
puede adoptar para evitar tal situacion y la determinacion efectiva de los correctivos
necesarios a que haya lugar.

Paragrafo transitorio. El Gobierno debera presentar el proyecto de ley que regule
la organizacién y funcionamiento del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, a mas tardar el primer mes de sesiones del
préximo periodo legislativo.

8. MARCO LEGAL:

La Ley 1454 de 2011 “por la cual se dictan normas organicas sobre
Ordenamiento Territorial y se modifican otras disposiciones”, en su capitulo
I1l, establece la distribucion de competencias en materia de ordenamiento territorial.

El articulo 29 establece que una entidad territorial al convertirse en distrito especial
serd competente para dividir el territorio distrital en localidades, de acuerdo a las
caracteristicas sociales de sus habitantes y atribuir competencias y funciones
administrativas, asi como también dirigir las demas actividades que por su caracter
y denominacién les corresponda.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los distritos conformados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley continuaran sometiéndose a sus respectivas
normas de creacion. Los municipios que hayan iniciado el tramite para convertirse
en Distritos antes del 30 de abril de 2019, seguiran rigiéndose por las normas
constitucionales o legales con que iniciaron.

9. APOYOS RECIBIDOS PARA EL TRAMITE DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO:

No obstante, como hemos hecho saber en diferentes oportunidades que no se
debe cumplir los requisitos, ni las exigencias consagradas en la Ley 1617 de 2013,
es pertinente resaltar que hemos encontrado innumerables voces de apoyo a la
iniciativa en los que vale la pena resaltar:

Concepto favorable de la comisién de ordenamiento territorial de la Camara de
Representantes que adjunto:

Igualmente, el concepto favorable del concejo de Medellin.
CONCEJO DE MEDELLIN

Recientemente con fecha 14 y 15 de octubre de 2020 se recibieron dos
comunicados del Concejo de Medellin, en el que ‘“solicitan que se discuta y
apruebe en primer debate el Acto Legislativo por el cual se declara a Medellin
como Distrito de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion”.

Igualmente, con fecha 30 de Octubre se recibi6 otro oficio del Concejo de Medellin

en el que se afirma: “Los concejales solicitan que se discuta y apruebe el Acto
Legislativo en mencién, debido a que es un tema trascendental para el desarrollo
de nuestra ciudad, enrutando las proyecciones de Medellin a futuro como sede de

la Cuarta Revolucion Industrial.”

Adjunto a esta ponencia los comunicados anteriormente referenciados:

GACETA DEL CONGRESO 463
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Ruta N

Igualmente, Ruta N que es una corporacién publica, cuyos accionistas y érganos
de gobierno estan compuestos por el Municipio de Medellin, Gobernaciéon de
Antioquia, Grupo EPM y Tigo UNE. Manifestaron su apoyo a la iniciativa y
solicitaron respetuosamente su aprobaciéon en dos comunicados uno de fecha 14
de Octubre y otro de fecha 30 de Octubre de 2020, que adjunto a continuacion:




Pagina 6 Viernes, 21 de mayo de 2021 GACETA DEL CONGRESO 463

MINISTERIO DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION

El Viceministerio de Conocimiento, Innovacién y Productividad, ratifica el Concepto
técnico favorable para convertir a Medellin en Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.
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COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL COMITE ESPECIAL
INTERINSTITUCIONAL -DNP-

La Comisién de Ordenamiento Territorial -COT, es un organismo de caracter
técnico asesor, que tiene como funcién evaluar, revisar y sugerir al Gobierno
Nacional y a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacién y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, la adopcion de politicas, desarrollos legislativos y
criterios para la mejor organizacion del Estado en el territorio.

La COT asesora en politicas y desarrollos legislativos; criterios para mejorar la
organizacion territorial del Estado; escenarios de participacion, consulta y
concertacion; estudios técnicos para la integracion de las entidades territoriales;
definir y armonizar politicas territoriales con impacto en el ordenamiento territorial.

Dicha comision resolvio en Concepto favorable que: “El Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se vera reflejado a mediano y largo plazo
con la mejora sustancial de la capacidad cientifica, tecnolégica y de
innovacion diferencial, pues la competitividad de los territorios, de las
empresas, del gobierno se basa cada vez mds, en factores cualitativos y de
conocimiento e innovacioén.”
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COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO AL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL SENADO DE
LA REPUBLICA

AREA METROPOLITANA VALLE DE ABURRA

El Director del AREA METROPOLITANA VALLE DE ABURRA Dr. Juan David
Palacio Cardona, en comunicacion del pasado 14 de Mayo de 2021, expreso:

“Medellin como ciudad capital del departamento de Antioquia y nicleo del Area
Metropolitana del Valle de Aburréa ha surtido un proceso de transformacioén durante
los dltimos afios, centrando su desarrollo en diversos frentes pero con especial
énfasis en la ciencia la tecnologia y la innovacion, tanto asi que el plan de
desarrollo Medellin Futuro 2020 — 2023 contempla dentro de sus cinco lineas
estratégicas una denominada Reactivacion Econémica y Valle de Software.

Desde el Area Metropolitana del Valle de Aburré damos la bienvenida a todas
las iniciatit que pretenden traer mds recursos a los municipios que
componen nuestro territorio, como pretende serlo en este caso la declaracion
de Medellin como distrito de ciencia, tecnologia e innovacién, la cual
permitird, entre otros, materializar con especial énfasis la linea estratégica

antes referida, sin embargo, consideramos que este avance debe buscarse
avanzando sobre lo ya construido y sobre todo, de forma arménica y
colaborativa, para lo cual son ios los esq de colaboracion
democrética y territorial que en el Valle de Aburra se han construido”

Asi las cosas, propone una modificacién al articulo primero la cual parcialmente
sera aceptada, toda vez que este Proyecto de Acto Legislativo, y que quede
absolutamente claro, en ningun momento pretende afectar, vulnerar, ni
mucho menos restringir o suplantar las funciones y competencias que hoy
residen en cabeza del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

10. CONCLUSION

Este proyecto de Acto Legislativo, tiene el propédsito de brindar un marco
constitucional que permita el aprovechamiento para Medellin de las nuevas
tecnologias, fomentar nuevas industrias, y afianzar la vocacion de la capital de
Antioquia como eje del desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en
Colombia

Asi Medellin, puede ser elevado a la categoria de Distrito Especial. Pues cuenta
con todo el potencial de tecnologia, ciencia e innovacion, que permite diversificar la
actividad econémica de esta poblaciéon; generando asi, el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

11. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS O RELACION DE POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se establecid
que el autor del proyecto y el ponente presentaran en la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podran generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto.

Se considera que el presente proyecto de Acto Legislativo no genera conflictos de
interés en atencién a que se trata de un proyecto que no genera un beneficio
particular, actual y directo a los congresistas, de conformidad con lo establecido en
el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el contrario,
trata de elevar a la ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, por tanto, el beneficio no puede ser particular.
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Asi el Consejo de Estado determind “No cualquier interés configura la causal de
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12. PLIEGO DE MODIFICACIONES

en que ocurrié la

congresista, lo que excluye sucesos
1

Texto aprobado en plenaria

Texto Propuesto Primer

OBSERVACIONES

de Senado Debate
-Segunda Vuelta-
Comisién primera de Camara
PROYECTO DE ACTO PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO N° 03 DE 2020| LEGISLATIVO N° 467 DE 2020
SENADO - CAMARA

N° 467 DE 2020 CAMARA

N° 03 DE 2020 SENADO —

“POR EL CUAL SE OTORGA
LA CALIDAD DE DISTRITO
ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E
INNOVACION A LA CIUDAD
DE MEDELLIN Y SE DICTAN

“POR EL CUAL SE OTORGA
LA CALIDAD DE DISTRITO
ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION
A LA CIUDAD DE MEDELLIN
Y SE DICTAN OTRAS

Queda igual

OTRAS DISPISICIONES” DISPISICIONES”
-SEGUNDA VUELTA- -SEGUNDA VUELTA-
Articulo 1°. Adicionese el Articulo 1°. Adicionese ell Queda igual

siguiente inciso y paragrafo al
articulo 356 de la Constitucion
Politica:

La ciudad de Medellin se
organiza como Distrito|
Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Su|

siguiente inciso y paragrafo al
articulo 356 de la Constitucion|
Politica:

La ciudad de Medellin se|
organiza como Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Su régimen politico

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009,

radicacién nimero: PI. 01180-00 (C. P.

Martha Teresa Bricefio de Valencia).

régimen politico y fiscal sera el
previsto en la Constitucion
las leyes especiales que para
el efecto se dicten.

Pardgrafo: La ciudad de|
Medellin como Distrito]
Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y las|
demés ciudades que se
organicen ~ como  distritos|
especiales no estaran|

obligados a efectuar ajustes|
administrativos que aumenten|
sus costos. La Ley podréa crea
mecanismos adicionales a los|
existentes que fomenten

promocionen desarrollos en

y fiscal seré el previsto en la
Constitucion 'y las  leyes|
especiales que para el efecto se
dicten.

Pardgrafo: La ciudad de|
Medellin como Distrito Especia
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y las  demas|
ciudades que se organicen|
como distritos especiales no|
estaran obligados a efectuar|

ajustes  administrativos  que|
aumenten sus costos. La Le
podra crear mecanismos|

adicionales a los existentes que|
fomenten y  promocionen|
desarrollos en ciencia,|

siguiente inciso y paragrafo al
articulo 328 de la Constitucion
Politica:

La ciudad de Medellin se|
organiza como Distrito
Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Parégrafo: Los municipios del
Area Metropolitana del Valle|
de Aburrd que, si asi o
consideren, podran acceder a
los  beneficios del Distrito|
Especial de Ciencial
Tecnologia e Innovacién de|
Medellin, de conformidad con|
la Ley que lo reglamente.

ciencia, tecnologia e| tecnologia e innovacion.
innovacién.
Articulo 2°. Adiciénese el Articulo 2°. Adiciénese el Se avala parcialmente|

siguiente inciso y paragrafo al
articulo 328 de la Constitucion
Politica:

La ciudad de Medellin se|
organiza como Distrito Especia
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Parédgrafo: Los municipios del
Area Metropolitana del Valle de|
Aburré que ;si asi lo consideren,
podran acceder a los beneficios|
del Distrito Especial de Ciencial
Tecnologia e Innovacién de|
Medellin, de conformidad con la

la recomendacioén del
Director del AREA
METROPOLITANA

VALLE DE ABURRA Dr.,
Juan David Palacio|
Cardona, en
comunicacion del
pasado 14 de Mayo de|
2021, toda vez que este|
Proyecto de  Acto
Legislativo en ninguln
momento pretende|
afectar, vulnerar, ni
mucho menos|
restringir o suplantar|
las funciones y

Ley que lo reg ite.  No|
obstante, se garantizard la
continuidad de las funciones
y_competencias que_residen
en el Area Metropolitana de
Valle de Aburra.

petencias que hoy|
residen en cabeza del
Area Metropolitana del
Valle de Aburra.

Articulo 3°. Las normas del| Articulo 3°. Las normas del Queda igual
presente  Acto  Legislativo| presente Acto Legislativo sobre|
sobre régimen politico,| régimen politico, administrativo|

administrativo 'y fiscal se
aplicarén a todos los Distritos|
Especiales.

y fiscal se aplicaran a todos los|
Distritos Especiales.

Articulo 4°. Vigencia. Este
Acto Legislativo rige a partir de|

su promulgacion.

Articulo 4°. Vigencia. Este
Acto Legislativo rige a partir de
su promulgacion.

Queda igual

13. PROPOSICION

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN -SEGUNDA VUELTA-
COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de Acto Legislativo No.467 de 2020 Camara — No.003 de 2020 Senado
“Por el cual se otorga la calidad de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion a la ciudad de Medellin y se dictan otras

disposiciones”

EI CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese el siguiente inciso y paragrafo al articulo 356 de la Constitucion

Politica:

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia,

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y en consecuencia solicito a
la Honorable Comisién Primera de la Camara de Representantes dar Primer Debate -En
Segunda Vuelta- al PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 467 DE 2020 CAMARA
003 DE 2020 SENADO, "POR EL CUAL SE OTORGA LA CALIDAD DE DISTRITO
ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A LA CIUDAD DE MEDELLIN
Y SE DICTAN OTRAS DISPISICIONES", conforme con el siguiente texto propuesto.

Tecnologia e Innovacién. Su régimen politico y fiscal serd el previsto en la
Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten.

Pardgrafo: La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacioén y las demas ciudades que se organicen como distritos especiales
no estaran obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus
costos. La Ley podra crear mecanismos adicionales a los existentes que
fomenten y promocionen desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacion.

Cordialmente,
Articulo 2°. Adicionese el siguiente inciso y paragrafo al articulo 328 de la Constitucion
Politica:

< La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia,
G Tecnologia e Innovacion.

MARGARITA MARIAREST
Representante a la Camara. Parégrafo: Los municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburra que asi lo
consideren, podran acceder a los beneficios del Distrito Especial de Ciencia
Tecnologia e Innovacién de Medellin, de conformidad con la Ley que lo
reglamente. No obstante, se garantizard la continuidad de las funciones y
competencias que residen en el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Articulo 3°. Las normas del presente Acto Legislativo sobre régimen politico,
administrativo y fiscal se aplicaran a todos los Distritos Especiales.
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Articulo 4°. Vigencia. Este Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

Y O\m o
MARGARITA MARIA RES PO

Representante a la Camara.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATEDEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 204 DE 2020 CAMARA

por la cual se dictan normas para fortalecer la
resocializacion de los reclusos en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 13 de mayo de 2021

Honorable Representante

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente de la Comision Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley 204 de
2020 Camara “Por la cual se dictan normas para fortalecer la resocializacién
de los reclusos en Colombia y se dictan otras disposiciones

Respetado Sefior Presidente,

En Cumplimiento del honroso encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comision Primera
de la Camara de Representantes, con fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de Ley 5%
de 1992, nos permitimos rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley 204 de 2020
Cémara “Por la cual se dictan normas para fortalecer la resocializacion de los reclusos en
Colombia y se dictan otras disposiciones”™

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
EXPOSICION DE MOTIVOS

l. OBJETO
Mediante este proyecto de ley se pretende generar mecanismos que contribuyan a disminuir
los niveles de hacinamiento carcelario en Colombia y modificar de igual forma el Cédigo
Penitenciario y Carcelario. Se compilan de la siguiente forma los principales objetivos:

- Crear las Penitenciarias Productivas como un modelo de establecimientos cuya
finalidad es incrementar los niveles de resocializacion de los internos. De igual forma
se establece que la implementacion del modelo podrd hacerse mediante la
estructuracion de proyectos bajo la figura de Alianzas Publico-Privadas para su
financiacion, creacion y administracion.

Il.  TRAMITE DEL PROYECTO

EI'PL 115 de 2019C “Por la cual se dictan normas para fortalecer la resocializacion de los
reclusos en Colombia y se dictan otras disposiciones”, fue radicado en la secretaria de la
Cémara de Representantes por el HR. Julio César Triana Quintero, HR. Margarita Maria
Restrepo Arango, HR. José Eliecer Salazar Lopez, HR. David Ermesto Pulido Novoa y HR.
Harry Giovanny Gonzélez Garcia, como parte de una iniciativa de la Comision de Derechos
Humanos y Audiencias de la Camara de Representantes. Si bien se radicd ponencia de primer
debate el proyecto se archivd pues no alcanzo a debatirse en esa legislatura.

Atendiendo a las observaciones y conceptos recibidos durante la legislatura 2020-2021 se
radicd nuevamente el proyecto de ley 204 de 2020C de autoria de los H.R. Julio Cesar Triana
Quintero, H.R. Margarita Marfa Restrepo Arango, H.R. Edward David Rodriguez Rodriguez,
H.R. José Eliecer Salazar Lopez, H.R. David Emesto Pulido Novoa, H.R. Harry Giovanny
Gonzalez Garcfa, H.R. Alvaro Hernén Prada Artunduaga, H.R. Gabriel Jaime Vallejo Chujfi,
y el H.S. Alejandro Corrales Escobar.

Se designaron como ponentes a la H.R. Margarita Marfa Restrepo Arango - C, H.R.
Alejandro Alberto Vega Pérez - C, H.R. Julio Cesar Triana Quintero, H.R. Jorge Enrique
Burgos Lugo, H.R. José Gustavo Padilla Orozco, H.R. Juanita Maria Goebertus Estrada, H.R.
Luis Alberto Alban Urbano, H.R. Carlos German Navas Talero, H.R. Angela Maria Robledo
Goémez.

EI 16 de abril de 2021 se llevé a cabo la audiencia plblica remota en la comision primera de
la Camara de Representantes, solicitada por varios de los ponentes y aprobada mediante
proposicién por la comision. De los comentarios y observaciones recibidos, junto con el
Concepto

I1l.  AUDIENCIA PUBLICA

- Dr. Oscar Ivan Rodriguez - Universidad Catélica de Colombia: Una de las
grandes problematicas es que las personas que se encuentran recluidas son una mano
de obra perdida, es por eso que desde el Estado y demads autoridades se debe promover
el ejercicio de actividades y lahores por parte de las personas privadas de la libertad.
Se analiza desde dos perspectivas, por un lado, la perspectiva laboral, en donde se
podria notar el crecimiento de la mano de obra y por otro lado la perspectiva del
Estado, pues estas personas finalmente representan un gasto. Lo que se propone es
trabajar en dos campos de accidn, el laboral y el campo educativo, con el fin de que
se cumpla la finalidad de resocializacion de las personas recluidas.

- Luis Alfredo Rojas - Universidad Catdlica de Colombia: ES un proyecto
importante para el tema de resocializacion de las personas privadas de la libertad que
han sido relegadas por su condicion.

- Rosa Sanchez - USPEC: Lo que se ha buscado es que las personas privadas de la
libertad puedan ser contratadas en &reas de infraestructura y alimentos, con la
finalidad de que estos puedan tener un ingreso. A pesar de que nuestras funciones no
estan directamente relacionadas con temas de resocializacion, pero si de asesoria
técnica, por lo que nuestra labor se ha centrado en de alguna forma guiar al INPEC
para que estos proyectos puedan llevarse a cabo. Recomendamos entonces que en los
contratos que se realizan se tenga en cuenta la vinculacion de personas privadas de la
libertad.

- German Bar6n Rojas - INPEC: La propuesta resulta coherente de acuerdo a la
politica criminal, pues busca que el periodo en el que las personas se encuentran
privadas de su libertad sea realmente productivo. Ademas, es congruente con la
finalidad de la pena a que se refiere el Cédigo Penitenciario y Carcelario. Sin
embargo, existen propuestas que podrian generar complicaciones a la institucion, y
estas son las de caracter presupuestal, pues hablan de la creacion de un comité
interdisciplinario, asi como la construccion de cierta infraestructura, pues la
institucién no cuenta con los recursos para llevar a cabo la financiacion de estas
propuestas y el proyecto tampoco plantea las viabilidades financieras para establecer
cuéles seran los recursos que se destinaran, es decir que el proyecto generarfa una
carga adicional para la institucion.

Ademds, consideramos que la distribucion de los proyectos es ambigua y por el
contrario no se establece la auto sostenibilidad de los proyectos, ni la reinversion, lo
que podria desestimular los proyectos.

- Maria Alejandra Troncoso - Ministerio de Justicia y del Derecho: Es una
propuesta loable y coherente, no obstante, el tema de vialidad financiera no esta
incluido en el articulado del proyecto lo que podria generar dificultades para su
desarrollo.

IV.  FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
En la Constitucion politica se encuentran consagrados en los articulos 1y 2 los principios
fundamentales, donde se establece el respeto a la dignidad humana y la obligacion del estado
de proteger a todas las personas residentes en Colombia y asegurar la convivenciay un orden
justo, en el articulo 12 se encuentra la prohibicién de penas crueles, inhumanas o degradantes,
la prohibicion de penas o medidas de seguridad imprescriptibles en su Articulo 28 y el
derecho al debido proceso en su Articulo 29*.

L sentencia T-265 de 2017 Corte Constitucional. En reiteradas sentencias de la Corte se ha pronunciado sobre el debido
proceso. En este sentido la referida sentencia puntualiza el concepto y finalidad, asi como las garantias. En el mismo
sentido el DEBIDO PROCESO DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD-Vulneracién por incumplimiento de orden judicial
que otorgd beneficio de prision domiciliaria con dispositivo de vigilancia electronica y FUNCIONES Y FINES DE LA PENA-
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Es de anotar que el presente proyecto de ley busca restablecer el estado de cosas
inconstitucionales en el sistema penitenciario y carcelario tal y como en reiteradas
providencias de la Corte Constitucional se ha sefialado, entre ellas la Sentencia 267/182.

De igual manera en el Cédigo Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993) en el articulo 5 se
hace explicito el caracter protector y de respeto a la dignidad humana en el sistema
penitenciario colombiano.

En razén de esto, tanto en el Cédigo Penitenciario y Carcelario como en el Cédigo Penal
(Ley 599 de 2000) se establecié que la finalidad de la Pena y el tratamiento penitenciario es:

Ley 65 de 1993 — Codigo Penitenciario y Carcelario

ARTICULO 90. FUNCIONES Y FINALIDAD DE LA PENA Y DE LAS
MEDIDAS DE SEGURIDAD. La pena tiene funcion protectora y preventiva, pero
su fin fundamental es la resocializacion. Las medidas de seguridad persiguen fines de
curacion, tutela y rehabilitacion.

ARTICULO 10. FINALIDAD DEL TRATAMIENTO PENITENCIARIO. El
tratamiento penitenciario tiene la finalidad de alcanzar la resocializacion del infractor
de la ley penal, mediante el examen de su personalidad y a través de la disciplina, el
trabajo, el estudio, la formacién espiritual, la cultura, el deporte y la recreacién, bajo
un espiritu humano y solidario.

Ley 599 de 2000 — Cédigo Penal
ARTICULO 40. FUNCIONES DE LA PENA?®, La pena cumplira las funciones de
prevencion general, retribucién justa, prevencion especial, reinsercién social y

Teorfa de la prevencién general negativa/FUNCIONES Y FINES DE LA PENA-Teoria de la prevencion general positiva, entre
otros.

2 sentencia 267/18 Corte Constitucional. En ella reitera: ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO Y CARCELARIO-Lineamientos para su seguimiento a partir de minimos constitucionales asegurables “En
el caso de la poblacion carcelaria, la Corte C ha ofrecido parael al estado de cosas
inconstitucional a partir de minimos . Estos p no solo sirven para orientar la
evolucion de la estrategia de superacién de dicho estado de cosas, sino también como guia, en los casos concretos, a la
hora de establecer la de la v y el remedio judicial procedente para conjurarla. También,
como punto de referencia necesario del didlogo interinstitucional que acabamos de referir. Los minimos que deben ser

garantizados en la vida en reclusion por las autoridades competentes se refieren a los siguientes aspectos: i) la
resocializacion, ii) la infraestructura carcelaria, iii) la alimentacion al interior de los centros de reclusion, iv) el derecho a la
salud, v) los servicios publicos domiciliarios y vi) el acceso a la administracién publica y a la justicia. Estos minimos
constitucionalmente asegurables, como sefiald la Sala Especial de Seguimiento, tienen cardcter prima facie, es decir, no
constituyen una lista taxativa ni exhaustiva que agote los temas de los cuales deben ocuparse las autoridades
competentes, de manera que es plausible su adaptacion a diferentes contextos (cdrceles de mediana y alta seguridad, de
hombres, de mujeres, mixtas, poblacién carcelaria condenada y sindicada, ubicacion geogrdfica, disponibilidad de recursos
técnicos, entre otros)”.

3 Sentencia T-286/11 de la Corte Constitucional nos define el concepto y la finalidad de la pena. TRATAMIENTO
PENITENCIARIO- “El concepto de tratamiento penitenciario en los siguientes términos: “Se entiende por Tratamiento
Penitenciario el conjunto de mecanismos de construccion grupal e individual, tendientes a influir en la condicion de las
personas, mediante el aprovechamiento del tiempo de condena como oportunidades, para que puedan construir y llevar

a cabo su propio proyecto de vida, de manera tal que logren para integrarse a la como seres

proteccion al condenado. La prevencion especial y la reinsercion social operan en el
momento de la ejecucion de la pena de prision.
La finalidad de la pena en el ordenamiento juridico colombiano es la resocializacion de los
reclusos, la reintegracion a la sociedad de personas que cometieron delitos y por tanto no
estan en condiciones de continuar la vida en sociedad, no es con un fin de castigo o vengativo
por las acciones cometidas como cominmente se asocia, tal y como lo reafirma la Corte
Constitucional en diferentes jurisprudencias como por ejemplo en la Sentencia C-026/16".

SENTENCIA 267 DE 2018 CORTE CONSTITUCIONAL

Estado de cosas inconstitucional en el sistema penitenciario y carcelario -
Lineamientos para su seguimiento a partir de minimos constitucionales asegurables:

“En el caso de la poblacion carcelaria, la Corte Constitucional ha ofrecido lineamientos
para el seguimiento al estado de cosas inconstitucional a partir de minimos
constitucionalmente asegurables. Estos parametros no solo sirven para orientar la evolucién
de la estrategia de superacion de dicho estado de cosas, sino también como guia, en los
casos concretos, a la hora de establecer la naturaleza de la vulneracion fundamental y el
remedio judicial procedente para conjurarla. También, como punto de referencia necesario
del dialogo interinstitucional que acabamos de referir. Los minimos que deben ser
garantizados en la vida en reclusion por las autoridades competentes se refieren a los
siguientes aspectos: i) la resocializacion, ii) la infraestructura carcelaria, iii) la
alimentacion al interior de los centros de reclusion, iv) el derecho a la salud, v) los servicios
publicos domiciliarios y vi) el acceso a la administracion publica y a la justicia. Estos
minimos constitucionalmente asegurables, como sefialé la Sala Especial de Seguimiento,
tienen carécter prima facie, es decir, no constituyen una lista taxativa ni exhaustiva que
agote los temas de los cuales deben ocuparse las autoridades competentes, de manera que
es plausible su adaptacion a diferentes contextos (carceles de mediana y alta seguridad, de
hombres, de mujeres, mixtas, poblacién carcelaria condenada y sindicada, ubicacion
geogréfica, disponibilidad de recursos técnicos, entre otros)™.

creativos, productivos, autogestionarios, una vez recuperen su libertad. Dando cumplimiento al Objetivo del Tratamiento
de preparar al mediante su 5n para la vida en libertad (...)”TRATAMIENTO PENITENCIARIO-
“Acerca de la finalidad del tratamiento penitenciario, el articulo 10 de la Ley 65 de 1993 refirid que su propdsito se centra
en el logro de la resocializacion del individuo, en los siguientes términos: “..E| tratamiento penitenciario tiene la finalidad
de alcanzar la resocializacién del infractor de la ley penal, mediante el examen de su personalidad y a través de la
disciplina, el trabajo, el estudio, la formacién espiritual, la cultura, el deporte y la recreacién, bajo un espiritu humano y
solidario” Es importante anotar que el tratamiento penitenciario se da en el marco de la ejecucion de la sancin penal, la
cual le corresponde hacer cumplir al poder ejecutivo dentro de los lineamientos trazados por el legislador. el tratamiento
penitenciario estd predominantemente dirigido a las personas que se encuentran condenadas a pagar una pena, sin
embargo, el INPEC tiene el deber de brindar una atencion integral a todos los internos sin importar la situacion juridica
de quienes se encuentren en los centros de reclusién, en su calidad de sindicados/as o condenados/as”.

4 Sentencia C-026 de 2016 Corte Constitucional. CODIGO PENITENCIARIO Y CARCELARIO-Tratamiento
penitenciario/RESOCIALIZACION DEL DELINCUENTE-Finalidad del tr i i fario/| ION PARA LA VIDA
EN LIBERTAD-Objetivo del tratamiento penitenciario.

SENTENCIA T-100/18 CORTE CONSTITUCIONAL.
Libertad de configuracion legislativa en materia penal-Contenido y alcance

El derecho penal es la expresién de la politica criminal del Estado, cuya definicién, de
acuerdo con el principio democratico y la soberania popular (articulos 1° y 3° de la
Constitucion), corresponde de manera exclusiva al Legislador. En este sentido, la clausula
general de competencia legislativa prevista en los articulos 114 y 150 de la Carta, otorga
al Congreso de la Republica la facultad de regular cuestiones penales y penitenciarias. En
materia penal, el Legislador goza de un amplio margen para fijar el contenido concreto
del derecho punitivo. De tal suerte que, en ejercicio de esta competencia, le corresponde
determinar: (i) las conductas punibles; (ii) el quantumde las penas; y (iii) las
circunstancias que las disminuyen o aumentan.

SENTENCIA T-267/15 CORTE CONSTITUCIONAL

Derechos fundamentales de personas privadas de la libertad-Clasificacion en tres
grupos: derechos suspendidos, derechos intocables y derechos restringidos o
limitados

La jurisprudencia Constitucional ha clasificado los derechos fundamentales de los internos
en tres categorias: i) aquellos que pueden ser suspendidos, como consecuencia de la pena
impuesta (como la libertad fisica y la libre locomocidn); ii) aquellos que son restringidos
debido al vinculo de sujecion del recluso para con el Estado (como derechos al trabajo, a la
educacion, a la familia, a la intimidad personal); y iii) derechos que se mantienen incélumes
o intactos, que no pueden limitarse ni suspenderse a pesar de que el titular se encuentre
sometido al encierro, dado a que son inherentes a la naturaleza humana, tales como la vida
e integridad personal, la dignidad, la igualdad, la salud y el derecho de peticién, entre otros.

SENTENCIA T-213/11 CORTE CONSTITUCIONAL
Derechos fundamentales del interno-Reiteracion de jurisprudencia

“Esta Corporacion ha determinado que los derechos fundamentales de los reclusos pueden
clasificarse en tres grupos: (i) los derechos intocables, aquellos que son inherentes a la
naturaleza humana y no pueden suspenderse ni limitarse por el hecho de que su titular se
encuentre recluido. En este grupo se encuentran los derechos a la vida, la dignidad humana,
la integridad personal, la igualdad, libertad religiosa, debido proceso y peticion, (ii) los
derechos suspendidos, son consecuencia légica y directa de la pena impuesta, tales como:
la libertad personal, la libre locomocién entre otros, (iii) los derechos restringidos, son el
resultado de la relacion de sujecion del interno para con el Estado, dentro de éstos
encontramos los derechos al trabajo, a la educacion, a la intimidad personal y familiar, de
reunion, de asociacion, libre desarrollo de la personalidad, libertad de expresion. En

consecuencia, la relacién de especial sujecion que existe entre las personas que se
encuentran privadas de la libertad y el Estado, no es otra cosa que ““una relacion juridica
donde el predominio de una parte sobre la otra no impide la existencia de derechos y deberes
para ambas partes”.

Tratamiento penitenciario-Finalidad

“La Corte Constitucional ha sefialado que el tratamiento penitenciario presenta dos
dimensiones fundamentales, la primera de ellas, referente al propédsito de lograr la
resocializacion del delincuente y, la segunda, en lo concerniente a la relacién que existe
entre el derecho a acceder a programas de estudio o trabajo que permitan redimir pena y el
derecho fundamental a la libertad personal. Desde esa Optica, los Establecimientos
Penitenciarios y Carcelarios tienen el deber de restaurar los lazos sociales de los reclusos
con el mundo exterior, pues de ello dependera, en gran parte, la posibilidad de
resocializacién, motivo por el cual, debe ser una prioridad para estos Establecimientos la
inclusion de los internos en programas de redencion de pena durante las diferentes fases del
tratamiento penitenciario. Lo anterior, teniendo en cuenta la incidencia del desarrollo de
los mencionados programas en el derecho fundamental a la libertad de los internos™.

SENTENCIA T-429/10 CORTE CONSTITUCIONAL

Trabajo carcelario-Cumple un fin resocializador y es un elemento dignificante que
permite al condenado redimir su pena

“El trabajo penitenciario cumple una finalidad distinta a aquella que procura el trabajo
libre, pues ademas de cumplir un fin resocializador y ser un elemento dignificante, permite
al condenado redimir su pena. De hecho, esta Ultima consecuencia del trabajo penitenciario
debe ser entendida, en parte, como una retribucion que recibe el preso por las jornadas
trabajadas. Por esta razén — la posibilidad de redimir la pena -, esta Corporacién ha
sefialado que el trabajo penitenciario, como derecho, esta intimamente ligado a la libertad.
En igual sentido, es una obligacién del Estado proveer los puestos suficientes para que toda
la poblacién carcelaria cuente con posibilidades de trabajar”.

SENTENCIA C-261/96 CORTE CONSTITUCIONAL

Autonomfa de los condenados/derecho a la dignidad humana-funcién
resocializadora/estado social del derecho

““... Estas disposiciones concuerdan plenamente con la Constitucién pues protegen la dignidad y
autonomia de los condenados, y armonizan tales valores con la propia funcién resocializadora del
sistema penal. En efecto, en el aspecto sustancial de la dignidad humana, se concentra gran parte
del debate moderno sobre la funcién resocializadora de la pena y del sistema penal en general.
La funcién resocializadora del sistema penal adquiere relevancia constitucional, no sélo desde el
punto de vista fundamental de la dignidad, sino también como expresion del libre desarrollo de la
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personalidad humana. La funcién de reeducacion y reinsercion social del condenado ¢
entenderse como obligacién institucional de ofrecerle todos los medios razonables par:
desarrollo de su personalidad, y como prohibicion de entorpecer este desarrollo. Adquiere
pleno sentido la imbricacién existente entre la dignidad, la humanidad en el cumplimiento ¢
pena y la autonomia de la persona, en relacion todas con la funcién resocializadora como fir
sistema penal™.

V. EL SISTEMA PENITENCIARIO EN COLOMBIA

EL SISTEMA PROGRESIVO PENITENCIARIO

Los objetivos del sistema penitenciario antes del siglo X1X eran la retribucién y la disuasion;
mediante la intimidacion o incapacitacion el reo era disuadido de no reincidir, los demas al
ver sus sufrimientos, respetaban la ley y se disminuia la criminalidad por el terror producido.
La carcel aparece entonces como castigo, pero con el paso del tiempo, y el cambio ideoldgico,
se convierte en un aparato de transformacion del individuo, donde el fin rehabilitador
comprendia tres elementos:

1. Apartar el infractor de la compafiia corruptora de otros individuos
2. El autoexamen regenerador, y
3. Guia moral y religiosa edificantes.

El Codigo Penitenciario y Carcelario colombiano (Ley 65 de 1993), y el Cddigo penal
sefialan que la funcion y objetivo de la pena es lograr la resocializacion del condenado, la
Sentencia T-378/15° se refiere al sistema progresivo en la funcion resocializadora de la
pena.

Bajo esta l6gica, la pena impuesta debe servir para proteger los bienes juridicos de los
asociados por dos vias: En principio, aleja aquella persona que venia perjudicando a la
sociedad con su actuar antijuridico —prevencion especial-, y, al tiempo, la somete a un
tratamiento disciplinario que le haga reflexionar sobre esta clase de comportamientos,
garantizando que una vez cese la pena el condenado no insista en su conducta dafiina —
resocializacién y no reincidencia.®

Ahora bien, El tratamiento penitenciario consagrado en la Ley 65 de 1993 es el denominado
“Sistema Progresivo”, originado durante la primera mitad del siglo XIX en Europa, el cual
se caracterizaba por dividir el tiempo de cumplimiento de la condena en diferentes periodos

® Sentencia T-378 de 2015 Corte Constitucional. “Existe para la Corte una especial relacion entre las condiciones
necesarias para mantener el contacto con la familia y los derechos a la dignidad, al libre desarrollo de la personalidad, a
tener y conservar una familia de que son titulares las personas privadas de la libertad. Situacién que cobra una especial
dimensidn una vez revisadas las caracteristicas del sistema progresivo penitenciario, la funcién resocializadora de la pena,
y los deberes de prestacin que surgen para el Estado en el caso de las relaciones de especial sujecion”.

© Acosta, D. 1996. Sistema Integral de Tratamiento Progresivo Penitenciario — Reflexién en torno a la construccion de un
modelo de atencién a internos. INPEC. [en linea

o fases’, y a diferencia de los sistemas anteriores, busca la satisfaccion de las necesidades
basicas y la realizacion personal del penado.

Este sistema se basa en la distribucion del tiempo de la condena en periodos; mientras se
avanza a través de ellos se incrementan los beneficios de los reclusos de conformidad con su
conducta y las actividades dentro del programa de tratamiento del cual es objeto. La
superacion de cada uno de estos periodos permitiria al penado mejorar la calidad de vida
dentro del presidio, pues adquiriran con el tiempo, el trabajo y la buena conducta mayores
derechos que permitirian su libertad anticipada.

El sistema de tratamiento progresivo en Colombia esta integrado por las siguientes fases:

1. Fase de observacion, diagnéstico y clasificacion:

En esta fase el art. 61 del Cadigo Penitenciario y Carcelario se establece que, al momento de
ingresar un condenado al centro de reclusion, este sera sometido a un examen médico para
verificar sus condiciones. La fase de observacion requiere que un equipo interdisciplinario
caracterice el desarrollo psicosocial del condenado, se le introduzca y oriente sobre el nuevo
espacio y condiciones del tratamiento penitenciario, ademas de ofrecer procesos de
adaptacion, sensibilizacion, motivacion y proyeccion para lograr que el condenado logre la
transicion a su nuevo entorno. En la fase de diagndstico se establece un plan de tratamiento
como propuesta de intervencion para el condenado, se procede entonces a clasificarlo
dependiendo de su sexo, edad naturaleza del hecho punible, personalidad, antecedentes y
condiciones de salud fisica y mental en el centro penitenciario®. Esta etapa tendra una
duracién minima de un mes y méxima de tres meses®.

2. Fase de alta seguridad (Periodo Cerrado):

Desde este momento, el interno esté obligado a realizar actividades de trabajo que vayan en
pro de su resocializacion®, igualmente, en esta y en las préximas dos fases de tratamiento, el
ingreso a programas de educacion seré de caracter obligatorio. Como se dijo anteriormente,
la fase comentada no incorpora ningtn beneficio administrativo, inicamente le procede al
interno el reconocimiento de su buen comportamiento, y la correcta realizacion de
actividades artisticas, deportivas, de lectura, trabajo, estudio, recreacion o ensefianza que
apoyan su proceso de resocializacion.

Esta fase implica mayores medidas restrictivas y se orienta a la reflexion y fortalecimiento
de habilidades identificadas en la fase anterior.

3. Fase de mediana seguridad (Periodo Semiabierto):
Habiéndose cumplido la tercera parte de la pena, el interno que logre acreditar que se
encuentra objetiva y subjetivamente preparado para afrontar una fase de menor restriccion
de su libertad, serd promovido a fase de mediana seguridad por el Consejo de Evaluacion y
Tratamiento. Entre los items necesarios para la promocion del interno se encuentran el haber

7Rivera, N. 2017. El Sistema Penitenciario, Origenes y Evolucion Histdrica. Universidad de Alcald, Espaia. [en linea]
8 Ley 65 de 1993. Cdigo Penitenciario y Carcelario. Articulos 61, 62, 63, 79, 114.
9 Resolucién 7302 de 2005. INPEC. Articulo 10. Fases del tratamiento.

tenido una buena actitud y el desarrollo de las precitadas actividades para redencién con un
rendimiento efectivo.

El interno que haya ingresado a fase de mediana seguridad recibird un tratamiento
penitenciario semiabierto, por lo que, de cumplir los requisitos legales, podra empezar a
gozar del beneficio administrativo de poder salir del penitenciario, sin vigilancia, por un lapso
de hasta 72 horas'®. Dicho beneficio serd otorgado, previo visto bueno por parte de la
autoridad judicial competente, a quien, entre otras cosas, demuestre su buen comportamiento,
la ausencia de faltas disciplinarias y la realizacion de actividades tendientes a la redencion
de pena.

4. Fase de minima seguridad (periodo abierto):

Terminadas las cuatro quintas partes (4/5) del tiempo requerido para acceder al mecanismo
suspensivo de la libertad condicional, el condenado que, entre otros requisitos, haya
continuado con su buena conducta y desempefiado con buena calificacién las actividades
tendientes a su redencion, ser& ubicado en fase de minima seguridad y el tratamiento de su
pena sera abierto. Durante esta fase el penado podra acceder al permiso administrativo de
salida del establecimiento, sin vigilancia, por un interregno de hasta 15 dias, siempre y
cuando demuestre, entre otras cosas, haber registrado un buen comportamiento en el penal y
desarrollado las multicitadas actividades tendientes a la redencion de pena®. Si por alguna
circunstancia le fuera negada la libertad condicional, el penado que acredite requisitos
idénticos a los propuestos para otorgar la gracia recién mencionada, podra acceder, asi
mismo, al permiso administrativo de fines de semana regulado por el articulo 147B de la ley
65 de 1993.

5. Fase de confianza:

Cuando el interno haya cumplido el tiempo de pena necesario para el otorgamiento de la
libertad condicional y, sin embargo, ésta le sea negada, el interno podra ser promovido a la
fase de confianza. Para ello el condenado debera demostrar, entre otros requisitos, que ha
tenido un tratamiento penitenciario positivo. El interno que alcance esta fase podra gozar del
beneficio de libertad preparatoria, que consiste en permitirle abandonar el penal durante el
dia para que desarrolle actividades laborales o de estudio previamente acreditadas y regrese
al penal para pasar la noche y los fines de semana®. Dentro de la valoracion realizada de cara
al otorgamiento del mentado beneficio, se tendra en cuenta la vocacion del interno hacia las
actividades de trabajo y estudio, igualmente, su buen comportamiento. Al observar el buen
uso que el interno le dé al beneficio, se le otorgard otro denominado “franquicia
preparatoria”, para que contintie sus actividades laborales o de estudio y (nicamente tenga
que reportarse periédicamente ante el director del establecimiento penitenciario®.

La Ley 65 de 1993y particularmente en lo referente al tratamiento penitenciario no ha sufrido
cambios ante los movimientos sociales que han determinado nuevos comportamiento de la
comunidad, el tratamiento se viene aplicando bajo los mismos parametros que fueron
establecidos en la Ley 65 de 1993 complementada por las Leyes 415 de 1997 y Ley 504 de

0 Ley 65 de 1993. Cédigo Penitenciario y Carcelario. Articulo 147, 147A, 1478, 148,149

1999, la Ley 750 de 2002, que consagran la prision domiciliaria y el trabajo comunitario para
la “mujer”, el Decreto 2636 de 2004 que subrogé el articulo 298 de la Ley 65 de 1993,
estableciendo la seguridad electrénica como pena sustitutiva de prision; mecanismo regulado
en la Ley 1709 de 2014, sin que se hubiese dispuesto modificacion alguna al tratamiento
penitenciario y al sistema progresivo como medio para el cumplimiento de la pena.

VI. HACINAMIENTO Y REINCIDENCIA EN COLOMBIA
En el 2018 la Defensoria del Pueblo advirtié sobre la situacion de hacinamiento carcelario
que experimentaba el sistema penitenciario colombiano recalcando que en los dltimos afios
estas cifras se habian incrementado, a diferencia de lo reportado por otras fuentes oficiales*

En la emision de este comunicado, junto con el estudio titulado “Informe de Derechos
Humanos del Sistema Penitenciario en Colombia (2017-2018)" la Defensoria hace énfasis en
que el Hacinamiento es uno de los factores mas importantes que contribuyen a la violacién
de todos los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad:

“...Trae como consecuencia graves problemas de salud, de violencia, de indisciplina,
de carencia en la prestacion de servicios (trabajo, educacion, asistencia social,
deportes, educacion, visita conyugal, servicios médicos, etc.), con una clara violacion
de la integridad fisica y mental de los reclusos, de su autoestima y de la dignidad
humana. Igualmente, el hacinamiento, cuando sobrepasa el nivel critico, se convierte
en una forma de pena cruel, inhumana y degradante. Para la comision es claro que
en los penales que presentan condiciones de hacinamiento critico, la calidad de vida
de los reclusos sufre serios deterioros, al punto que no se pueden considerar sitios
seguros ni para los internos, ni para el personal que trabaja con ellos.”

“En sintesis, a mayor hacinamiento, la calidad de vida de los reclusos y la garantia
de sus Derechos Humanos y fundamentales es menor”

Es preocupante que en los Ultimos afios la cantidad de poblacién reincidente se haya
incrementado, en el mismo informe del INPEC, hacen resaltar que, de las 114.571 personas
condenadas a enero de 2019, 21.151 personas que son el 18,4% de la poblacién total del
sistema, sean personas reincidentes, 92,7% de esta poblacién son hombres y 7,3% mujeres.

En el mismo informe el INPEC resalta:

“La poblacion reincidente contribuye a incrementar los indicadores de
sobrepoblacién y hacinamiento. Teniendo en cuenta que la poblacién intramural fue
118.769 personas, si restamos los(as) reincidentes (16.141), las cifras serfan:
poblacién intramuros 102.628, sobrepoblacion 22.401 y el indice de hacinamiento
27,9%, con una reduccion de 20,1 puntos porcentuales con respecto al actual.
Finalmente, si solo se tiene en cuenta la poblacién intramural condenada sin
reincidencia (63.113), se tendrian 17.114 cupos en los ERON. Si fuera posible

1 pefensoria del Pueblo. 2018. Analisis sobre el actual hacinamiento carcelario y penitenciario en Colombia. [en linea]
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asignar la totalidad de cupos disponibles, no habria sobrepoblacién y por ende
tampoco hacinamiento.”

Hombre

CENTRAL . . .
OCCIDENTE 1.072 101 1173 39 5 44 4.072 295 4.367
NORTE 1.081 115 1.196 109 8 117 2.322 144 2.466
ORIENTE 421 50 471 50 1 51 2.011 119 2.130
NOROESTE 694 80 774 115 7 122 | 2.807 | 245 [ 3.052
VIEJO CALDAS 9

ToTaL 16215 ‘ 5.042 21.085

NACIONAL

Imagen 1. Poblacion reclusa reincidente. Reincidencia Nacional SISPEC. Abril 2021.

Estas condiciones generan un ciclo, el hacinamiento y las condiciones de los centros
penitenciarios contribuyen a que los programas de resocializacion para los reclusos fracasen,
y, en consecuencia, la persona cumple su pena sin haber llevado a cabo un proceso exitoso
que le garantice la reincorporacion a la sociedad, recae en las conductas delictivas y vuelve
a ingresar al centro penitenciario aumentando la sobrepoblacion del sistema. En un
comunicado del Ministerio de Justicia y del Derecho se aborda esta problematica de la
siguiente manera:

“La resocializacion y la prevencién de la reincidencia son dos conceptos
relacionados, pues no es posible prevenir la reincidencia si no se cumplen procesos
de resocializacion exitosos, y , como consecuencia de ello, las principales acciones
para la prevencion de la reincidencia son aquellas que fortalecen los procesos de
resocializacion que se deben cumplir en el Sistema Penitenciario y Carcelario de
competencia del INPEC, aunque no son las Unicas, ya que a la resocializacion se
suman las deméas accione en materia de seguridad ciudadana y de prevencion del
delito en general.”

En este orden de ideas, es claro que, si se lograra garantizar que el proceso de resocializacion
de los internos fuera efectivo, podriamos abordar una de las causas del hacinamiento
carcelario y combatir la reincidencia al mismo tiempo.

VII.  ANTECEDENTES DE MODELOS PRODUCTIVOS EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO COLOMBIANO

DE LAS COLONIAS AGRICOLAS

El articulo 20 de la Ley 65 de 1993, por medio de la cual se expide el Cddigo Penitenciario
y Carcelario en Colombia, hace referencia a la clasificacion de posibles tipos de centros de
reclusion en Colombia. Adicionalmente, el articulo 28 de la misma Ley hace referencia a las
Colonias Agricolas, y sefiala:

“Articulo 28. Colonias Agricolas. Son establecimientos para purgar la pena,
preferencialmente para condenados de extraccion campesina o para propiciar la
ensefianza agropecuaria.

Cuando la extension de las tierras lo permita podran crearse en ellas constelaciones
agricolas, conformadas por varias unidades 0 campamentos, con organizacion especial.

PARAGRAFO. <Paréagrafo adicionado por el articulo 20 de la Ley 1709 de 2014. El
nuevo texto es el siguiente:> La produccion de estas colonias servira de fuente de
abastecimiento. En los casos en los que existan excedentes de produccion, estos podran
ser comercializados. Lo anterior sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones que
correspondan al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) y la Unidad
Administrativo de Servicios Penitenciarios y Carcelarios.

El objetivo de las Colonias Agricolas “es salirse de ese modelo estandar de centros
carcelarios para poner a una poblacién que en principio debe tener algin tipo de arraigo
cultural, en lo que tiene que ver con lo agricola; para que no paguen sus penas encerrados
en una prision, sino que lo hagan trabajando en el campo??”.

El objeto principal de estos centros es preparar a las personas privadas de la libertad para el
trabajo libre, fomentando su readaptacion a la vida social, con una vocacion claramente
agricola. En este sentido, la Corte Constitucional ha dicho: ““(...) Mas aun, la existencia de
este tipo de centros de reclusién cumple con una tarea resocializadora de alto significado
para la Corte. Se pretende, en lo posible, que ciertos infractores de la ley —usualmente de
origen campesino-, que son internados en las colonias agricolas cumplan en primer lugar,
con el castigo impuesto por los jueces de la Republica de manera (til, pero al mismo tiempo,
sigan vinculados al ambiente cultural y social en el que se desenvuelven. Por esta via, se
pretende evitar las indeseables influencias que pueden originarse de su reclusién en un
centro carcelario urbano que ciertamente les resultaria hostil y extrafio.”?

No obstante, lo anterior, se busca beneficiar no solo los condenados que tengan origenes
campesinos sino también los del &rea urbana, quienes, por no haber nacido en provincia,
podrian perder la oportunidad de conocer las actividades agricolas y la oportunidad de
obtener ingresos personales.

Experiencia en Colombia

En Colombia existe una Colonia Agricola, esta se encuentra ubicada en el municipio de
Acacias en el Departamento del Meta, con una extension de 4.771 hectareas y el 89% de
estas son reserva forestal. Los 1.242 internos estan divididos en siete campamentos que
ocupan el 11 % del terreno, es la Gnica carcel del pais en la que los presos pueden trabajar al

2Mufioz, P. 2018. Desafios de la Colonia Agricola Penitenciaria de Yarumal. Universidad de Antioquia. [Disponible en linea]
13 sentencia C-184/98. Corte Constitucional. Colonias Agricolas.

aire libre en 13 proyectos productivos y es considerada una de las mejores cérceles de
Colombia.

Cada persona privada de la libertad que llega a la Colonia debe pasar primero por un proceso
de rehabilitacion en un patio ordinario, al cumplir esta fase, los internos pueden trabajar en
oficios como avicultura, pesca, porcicultura, ebanisteria, panaderia, sastreria, entre otros. La
mayoria de los productos fabricados se consumen en la cércel y los demés se venden en
Acacias; los internos son preparados previamente por el SENA en las diferentes modalidades,
recibiendo cursos de capacitacion técnica con una duracién de tres meses de clase que se
dictan y reciben al interior de la misma Colonia, donde acuden los instructores. A los internos
que trabajan en cualquiera de los proyectos productivos se le otorga una bonificacién de
$2.000.00 a $3.000.00 pesos diarios, que se le pagan cada tres meses. Sin embargo, la
principal retribucién, no es la patrimonial, sino la lucha por la humanizacién del trabajo en
condiciones dignas para lograr la resocializacion junto con las redenciones de pena por
trabajo.

Actualmente, hay un proyecto para implementar una colonia agricola en Yarumal, en el
Departamento de Antioquia, en la que se pretende albergar un gran nimero de reclusos de
otras carceles, y no condenados nuevos.

A las Colonias Agricolas, se destinan los condenados que merecieran un régimen de menor
severidad, y exclusivamente para condenados del sexo masculino. El régimen de menor
severidad al que se hace mencién, es el establecido por la Ley 105 de 1922, los cuales son:
“los condenados que hayan cumplido en la Penitenciaria no menos de la mitad de la pena;
siempre que hubieren observado conducta ejemplar o muy buena, y que la pena restante no
exceda de cinco afios, igualmente los condenados a la pena de prision o de arresto por un
tiempo menor de dos afios, los declarados vagos por la policia y los que reinciden en delitos
de alcahueteria o de corrupcién”. Sin embargo, en la actualidad, los delitos que pagan la
mayoria de los internos, en Acacias son: “inasistencia alimentaria, hurto, lesiones personales
y Ley 30 (porte de estupefacientes), claro esta, que la pena no sea mayor a cinco afios”. Sin
embargo, desde 1999 al 2004, se cambi6 la exclusividad establecida para los hombres, por
haber sido incluida la mujer en varios centros carcelarios, debido al contraste que sufria el
pais con el poco nimero de centros de reclusién para mujeres.

También estdn implementadas los modelos de Maquilas, que consisten en modelos de
administracion indirecta donde el Establecimiento de Reclusion se compromete a elaborar
un articulo, parte de un producto, empleando la mano de obra de los internos para un tercero,
quien es el que comercializa el producto con su marca propia. Sobre esto el Ministerio de
Justicia en concepto afirma que se encuentra en proceso de actualizacion del Acuerdo 010 de
2004 (Se deroga el Acuerdo), con el fin de reemplazarlo por un manual para la administracion
y manejo de recursos propios.

Ahora bien, en el afio 2012 el INPEC anunci6 la construccion de seis colonias agricolas y
seis mega carceles, con el objetivo de descongestionar las cérceles del pais y de darle un trato

diferente a los presos. Carceles donde se tenga en cuenta sus tradiciones y culturas. Este
proyecto fue planteado por el Batallén de Ingenieros del Ejército, sin embargo, la
USPEC aseguré que el proyecto fue frenado el afio pasado por no cumplir con las
especificaciones internacionales de seguridad.

Por lo expuesto, consideramos necesario ampliar el nimero de personas que se beneficien en
estos tipos de establecimientos incluyendo a las personas privadas de la libertad por sentencia
condenatoria por los delitos establecido dentro del Coédigo Penal, toda vez que las
Penitenciarias Productivas estan destinadas a atacar el problema del hacinamiento y generar
una efectiva resocializacion de los condenados.

El proyecto busca crear las Penitenciarias Productivas mediante la implementacién de
alianzas publico-privadas, para garantizar la continuidad y produccién de las mismas,
proporcionando condiciones favorables para la futura reinsercién social del interno a la
sociedad con la participacién y ayuda de la comunidad y de las instituciones sociales y
comerciales, en las mejores condiciones posibles y con el debido respeto de los intereses de
las victimas. Existiendo condiciones que permitan a los internos obtener competencias
laborales que faciliten su reinsercion en el mercado laboral del pais y les permitan resarcir
econdmicamente a sus victimas, contribuir al sustento econémico de su familia y al suyo
propio, de acuerdo con las capacidades de los programas institucionales disefiados. El
Gobierno Nacional reglamentara todo lo atinente a la implementacion de la presente Ley.

VIII. ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS
Los altos indices de hacinamiento de la poblacion carcelaria en Colombia, necesariamente
nos remiten a la falta de infraestructura penitenciaria y carcelaria, por ello es que proponemos
la construccion y operacion de esta infraestructura mediante la figura de las Alianzas Publico-
Privadas APP, tal y como lo sefiala el Grupo Banco Mundial:

“Las alianzas publico-privadas (APP) pueden ser un instrumento para satisfacer
estas necesidades de servicios de infraestructura. Cuando las APP se disefian
correctamente y se implementan en entornos regulatorios equilibrados pueden
aportar mayor eficacia y sostenibilidad a la prestacion de servicios ptblicos como
agua, saneamiento, energia, transporte, telecomunicaciones, atencion de salud y
educacion. Las APP también pueden permitir una mejor distribucion de riesgos entre
las entidades publicas y privadas'.”

La Ley 1508 de 2012 las define como “un instrumento de vinculacién de capital privado,
que se materializan en un contrato entre una entidad estatal y una persona natural o juridica
de derecho privado, para la provision de bienes plblicos y de sus servicios relacionados,
que involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago,
relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio.”

14 Banco Mundial. BIRF-AIF. 2018. Infraestructura y alianzas publico-privadas. [Disponible en linea]
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En consonancia con estas disposiciones, mediante este proyecto se autorizaria al Gobierno
Nacional a realizar Alianzas Publico Privadas (APP) en un marco regulatorio equilibrado, en
el que la vigilancia y custodia de los condenados continua bajo el Estado Colombiano y la
APP funcionaria como instrumento de vinculacion de capital privado que contribuya de
manera efectiva a la financiacion de la infraestructura necesaria para la creacion,
organizacion y administracion de los servicios de las Penitenciarias Productivas.

En la basqueda de un costo beneficio que conlleva la asuncion de la infraestructura de las
Penitenciarias Productivas y los gastos operativos de los mismos sean asumidos por los
privados en beneficio tanto de la administracion publica como de los internos y, el
mantenimiento del monopolio de la fuerza del Estado garantizando el cumplimiento de las
politicas criminales, reforzando el sistema progresivo penitenciario; es por ello también que
la asuncion de gastos de sostenimiento de los internos en las Penitenciarias Productivas estara
a cargo del Estado Colombiano y el privado, en proporciones que para tal efecto el Gobierno
Nacional determine, ello en razén del equilibrio que debe existir en la configuracion de las
Alianzas Publico Privadas que se proponen en el proyecto de ley.

El proyecto de ley busca por un lado la no vulneracién de derechos humanos en los centros
de penitenciarios para los condenados y que la finalidad de la pena en el sistema progresivo
penitenciario en Colombia pueda realmente operar bajo la egida de una politica criminal
garantista en nuestro Estado Social de Derecho, en el que se reitera el monopolio de la fuerza
continda en cabeza del Estado y, por el otro, que los privados, tal y como se advirtié
precedentemente la vinculacion de capital privado al desarrollo de obras de infraestructura
penitenciarias, establecida en la Ley 1508 de enero del 2012, la cual en este momento puede
ser una pieza clave para comenzar a disminuir los indices de hacinamiento draméticos que
hoy tenemos y que coinciden con los altos indices de reincidencia criminal.

Es de anotar que la Ley 1508 de enero del 2012 se cre6 para incentivar la participacion del
sector privado en el desarrollo de la infraestructura tanto productiva como social que requiere
el pais mediante la Alianzas PUblico Privadas (APP) la cual opera como la unién de esfuerzos
entre los diferentes niveles de gobierno y los empresarios y/o inversionistas para impulsar,
desarrollar y mantener obras y proyectos de infraestructura en todos los sectores de la
infraestructura tanto productiva como social, en el caso que nos ocupa para proveer y
mantener a largo plazo infraestructura piblica penitenciaria y ofrecer servicios dignos y
adecuados a los condenados, para unas condiciones dignas frente a lo que ocurre con las
cifras que en el presente proyecto de ley presentamos.

Mediante el Decreto 4150 de 2011 “Por el cual se crea la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios - SPC, se determina su objeto y estructura”, se establecié que entre las
funciones de la USPEC se encontraba la de celebrar alianzas publico- privadas y la potestad
de realizar contratacion con terceros para hacer seguimiento a este tipo de contratos. Es asi
como, entre las funciones de la Direccién de Gestion Contractual de esta entidad, el articulo
23 numeral 8 indica:

ARTICULO 23. Direccion de Gestion Contractual. Las funciones de la Direccién de
Gestion Contractual son las siguientes:

()

8. Elaborar estudios encaminados a definir modelos alternativos para el suministro
de los bienes, el desarrollo de las obras, la atencién y prestacion de los servicios
para el desarrollo de las funciones institucionales y del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), de manera directa, 0 a través de convenios
interinstitucionales, convenios de asociacion entre entidades publicas, de la
tercerizacion de servicios o de alianzas publico—privadas, de acuerdo con las normas
vigentes sobre la materia, en coordinacién con la Oficina Asesora Juridica y deméas
dependencias de la entidad.

Por tanto, el modelo de APP no es ajeno a la realidad de la entidad y lo que se propone en
este proyecto es diversificar la aplicacion de esas alianzas para financiar infraestructura,
administracion y operatividad de un modelo penitenciario enfocado a aumentar los indices
de éxito de los procesos de resocializacion.

De igual manera este proyecto de ley pretende generar una alternativa para reducir el costo
de mantenimiento de las personas privadas de la libertad para el Estado. De esta manera como
respuesta a un derecho de peticion radicado ante el INPEC, evidenciamos que el costo anual
por preso, para el afio 2019, se encuentra alrededor de $18.000.000 una cifra considerable
teniendo en cuenta los diversos sectores que se podrian ver beneficiados si este costo logra
disminuirse. Por otro lado, si pensamos en un programa de resocializacion con
acompafiamiento se podria estimar que puede costar al afio $5.760.000 pesos'® por persona,
de manera que seguin estos datos y pensando en que un sindicado haga parte de un programa
de resocializacion con acompafiamiento no estarfa recluida en un centro penitenciario, por
cada peso invertido en el programa el Estado podria ahorrarse hasta $2,21 pesos.

Tabla 1. Costos y ahorros por inversion en resocializacion. 2019. INPEC respuesta a DP.

Costo de una persona privada de la libertad (al afio): $12.732.392
$5.760.000
$2.21

Si se contrastan de igual manera la apropiacion presupuestal del INPEC de los Gltimos cinco
afios, se evidencia que mas del 90% del presupuesto se destind a gastos de funcionamiento
de la entidad.

5 Tomando como base los $480.000 mensuales que cada una de las personas recibirian por concepto de
participar en el programa. La multiplicacién de los $480.000 por 12 meses es lo que da como resultado el
$5.760.000. Datos obtenidos por el Departamento Nacional de Planeacion estimando el costo de un programa
de resocializacién de la Agencia Colombiana para la Reincorporacion y la Normalizacién.

Tabla 2. Historico
de destinaciones
del PGN para el
INPEC en
millones.
CONCEPTO
A. Funcionamiento
(gastos de personal,
gastos generales,
Transferencias
corrientes, Gastos de
comercializacion y

PRESUPUESTO
2017

2014 2015 2018 2019

919.995,100 | 910.974,500 | 964.140,700 | 1.024.438,400 | 1.071.333,800 | 1.135.856,800 | 1,372,234,200,

C. Inversion 3.000 3.000 3.183 3352 1.498 2.697 2115
Fuente: Proyectos de presupuesto General de la Naci6n, 2014 — 2020.

De igual manera en el 2020, de los 1.37 billones de pesos que tenia asignado el INPEC, se le
deben adicionar los 1,17 billones de pesos que se le asignaron a la USPEC, donde el 99,85%
del presupuesto del INPEC y el 70,31% del presupuesto del USPEC corresponde al
funcionamiento de las entidades.

Seguin estimaciones del gremio de la seguridad privada efectuadas en 2018, el costo mensual
por reo es de US$1.200 y con la implementacién de APP se podria llegar a proponer el costo
de US$450 por preso. ¢

Si bien en esta propuesta se proponia que el gremio de la seguridad privada CONFEVIP
financiara el 30% de los costos para la creacion de 30 nuevos centros penitenciarios, en el
proyecto de ley se deja a potestad del Gobierno Nacional la estructuracién de las APP para
las penitenciarias productivas a fin de que se puedan analizar detalladamente aspectos
técnicos que hagan mas eficiente la implementacion de esta iniciativa.

En declaraciones del director del USPEC Dr. Ricardo Gaitan, en sesion de debate de control
politico en la comisién primera de la camara de representantes del 27 de agosto de 2019:

“(...) tenemos una operacién mercantil para el tema de alimentacion por el orden de
411.000 millones de pesos que se realizé con la bolsa mercantil colombiana bajo la
figura de menor costo. Ese contrato va hasta agotamiento préximo en Noviembre de
este afio y en este contrato lo que tenemos es que el presupuesto nos indica que de
acuerdo con las personas que estamos atendiendo el costo mes por persona privada
de la libertad en alimentacion es de 290.000 pesos.”*”

Si estableciéramos este costo como promedio del costo de alimentacion de una PPL y la
extrapolaramos a la totalidad de la poblacién intramural (124.333 personas), tendriamos que

% EL ESPECTADOR. 2018. La propuesta para enfrentar el hacinamiento carcelario. [en linea]
17 Comision Primera de la Cdmara de Representantes. 27 de agosto de 2019. Video min 2:45:52. [en Linea]

el USPEC invertiria aproximadamente 36 mil millones de pesos ($ 36.056.570.000) al mes
en solo alimentacién de la poblacién privada de la libertad.

Por todas estas razones, consideramos que la aplicacion de medidas efectivas para aumentar
los indices de resocializacion permitiria utilizar de modo més eficiente el sistema de justicia
penal, por ejemplo, al permitir que la persona permanezca con su familia y continde con sus
actividades, priorizando su proceso de resocializacion, reintegracién y el reconocimiento de
los valores que dejé de lado cuando cometi6 el delito. Ademas, permite la participacion de
la sociedad afectada con el comportamiento.

Los costos del sistema penitenciario no son despreciables, es importante buscar alternativas
que busquen optimizar el manejo de recursos del estado, que garanticen la efectividad de la
resocializacion de los presos y que ayuden a disminuir los indices de hacinamiento. Con este
proyecto de ley se plantea un modelo como alternativa de solucién a la crisis de
hacinamiento, que genere ahorros que podrian verse reflejados en mayores finanzas
disponibles para inversion en los procesos de mantenimiento y proyectos de apoyo
psicosocial y de resocializacion en los demas centros penitenciarios nacionales.

IX. EL TRABAJO PENITENCIARIO EN COLOMBIA

La Corte Constitucional, en la Sentencia C -394 del 7 de septiembre de 1995 manifiesta que
los articulos 84 y 85 de la ley 65 de 1993, que se refieren a PROGRAMAS LABORALES
Y CONTRATOS DE TRABAJO y REMUNERACION DEL TRABAJO, AMBIENTE
ADECUADO Y ORGANIZACION EN GRUPOS respectivamente, “son normas
destinadas a garantizar e incentivar la labor productiva dentro de los establecimientos
carcelarios, en beneficio de los propios reclusos. Son normas que, ademas, tienen en cuenta
las garantias minimas que la Constitucion Politica consagra para el trabajo, naturalmente
no en toda la extension prevista en el articulo 53 superior, por cuanto, como es obvio, para
estos efectos debe tenerse en cuenta la especial situacion en que se encuentran los detenidos.
En manera alguna puede pretenderse que dentro de un establecimiento carcelario tenga
plena vigencia el régimen laboral que rige para el comin de los trabajadores; seria
inconcebible, por ejemplo, para los reclusos el que se garantizara el derecho a constituir
sindicatos o asociaciones (Art. 39 C.P.) o el derecho a salir de vacaciones.

Sin embargo, en el caso concreto de los contratos de trabajo, advierte la Corte que en
principio el trabajo realizado por los internos, en los términos de los articulos 84 y 86,
consiste en una prestacion de servicios de naturaleza civil, en el cual no existe propiamente
relacion de subordinacién, mas atn cuando no se configura un contrato de trabajo entre el
interno y un patrono, ni ceden, por ende, los elementos que tipifican dicho contrato ya que,
como lo establece claramente el articulo 84, los internos no pueden contratar directamente
con particulares. En la eventualidad de que se configurara la continuada subordinacién o
dependencia del trabajador respecto del empleador, habria lugar al pago de un salario
proporcional equivalente al nimero de horas trabajadas, con base en el salario minimo legal
vigente. Por lo demas, en los casos en que un recluso trabajo al servicio de otro bajo alguna
de las modalidades permitidas legal o reglamentariamente, dicha relacion debera regirse
por las normas laborales vigentes™.
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El tratamiento penitenciario debe disefiarse y realizarse conforme a la dignidad humana, las
necesidades y la personalidad de cada sujeto. Por su parte, la Corte Constitucional®® y la
Organizacion Internacional del Trabajo'?, han establecido que el trabajo desempefiado por
personas privadas de la libertad, cuyo objeto es la resocializacion, debe ser entendido como
un tipo de trabajo diferente al trabajo en libertad, cuyo fin es la produccién de capital. Dicha
diferencia implica que sus caracteristicas y condiciones de desempefio y desarrollo son
diferentes, por lo que sus particularidades le hacen merecedor de una regulacion especial.

Sin embargo, la reglamentacion contenida en el Titulo VII del Cédigo Penitenciario y
Carcelario, referente al trabajo penitenciario, no evidencia lo mencionado anteriormente, y,
por el contrario, el trabajo realizado por personas privadas de la libertad en el ordenamiento
colombiano:

A. Es parte del tratamiento penitenciario;

B. Tiene como fin u objeto servir como parte del proceso de resocializacion del
individuo; y,

C. El estado, a través del INPEC, es el encargado de determinar cémo se debe realizar
el tratamiento penitenciario.

En la actualidad el trabajo penitenciario se encuentra regulado por el decreto 1758 de 2015

“Por el cual se adiciona al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, un Capitulo
10 que regula las especiales condiciones de trabajo de las personas privadas de la
libertad”” ,el cual se tuvo en cuenta en la estructuracion del proyecto de ley,
especificamente en los temas garantes de los derechos y las condiciones laborales de
los internos en las Penitenciarias Productivas cumplan con los estandares de
seguridad y dignidad, y que en el caso de las APP estas condiciones sean vigiladas
por el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Justicia y del Derecho.

El articulado propuesto por el PL 121 de 2019C “Por medio del cual se modifican algunas
disposiciones de la ley 65 de 1993 Por la cual se expide el Cddigo Penitenciario y
Carcelario”, busca que las 124.333 personas que se encuentran privadas de la libertad en
Colombia, contribuyan con un porcentaje razonable que permita entre otras cosas fortalecer
la infraestructura y mejoramiento de los centros penitenciarios, a partir del descuento que se
les efectuara en la remuneracion a todos aquellos internos que opten por ser parte de los
programas de trabajo que se ofertardn de acuerdo a los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Trabajo en labor articulada con el Ministerio de Justicia y del Derecho y los
directores de los centros de reclusion.

18 Al respecto se pueden consultar varias sentencias como la C-394 de 1995, T-718 de 1999, T-1077 de 2005,
T1326 de 2005, T-429 de 2010, T-865 de 2012, T-756 de 2015, entre otras.

19 Oficina Internacional del Trabajo, Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, Informe IIl (Parte 12), Conferencia Internacional del Trabajo 912 reunidn, primera edicién,
2003, p. 113.

Trabajo Penitenciario indirecto

El Ministerio del Trabajo en la Resolucion 4020 de 2019 regula y establece unos parametros
claros para el trabajo penitenciario indirecto, dichos parametros seran acogidos y
desarrollados por el presente proyecto de ley.

En este sentido la Resolucion 4020 de 2019, sera una guia para el entendimiento de lo que se
entiende por trabajo penitenciario indirecto, establecera los convenios y contratos del trabajo
penitenciario, la jornada de trabajo, la afiliacion, cotizacion y cobertura en el Sistema de
Riesgos Laborales, seguridad y salud, prohibiciones y obligaciones de las personas que
desarrollen trabajo penitenciario en la modalidad indirecta.

En este sentido, en cuanto a la definicién del trabajo penitenciario indirecto se entiende como
““aquél que realizan las personas privadas de la libertad como mecanismo de resocializacion
y redencién de pena, dentro o fuera de los establecimientos de reclusién, a través de
convenios o contratos en los que participan los establecimientos de reclusion con entidades
publicas y privadas o personas naturales”. Esta definicion se hace aplicable para el caso de
las Alianzas PUblico-Privadas que plantea el proyecto de ley, las Penitenciarias Productivas
se constituirdn como espacios propicios para la realizacion de esta modalidad de trabajo
penitenciario.

Por otra parte, se establece en el articulo 6 de la resolucion 4020 de 2019 que la afiliacion,
cotizacion y cobertura en el Sistema de Riesgos Laborales se desarrollara de la siguiente
manera:

“La entidad o persona natural contratante que suscriba convenios o contratos para
la modalidad de trabajo penitenciario indirecto debera realizar la afiliacion del
trabajador privado de la libertad vinculados a los mismosy el pago de las respectivas
cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales, de acuerdo con la
remuneracion que perciba aquél, sin que el Ingreso Base de Cotizacion pueda ser
inferior en ninglin caso a un (1) un salario minimo legal mensual vigente.

Para el efecto se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1. La tarifa de cotizacion a pagar en riesgos laborales se determinara de acuerdo
con la actividad econémica principal de la entidad o persona natural contratante o
del establecimiento de reclusién donde se preste el servicio, debiéndose pagar la
tarifa més alta.

2. La afiliacion, novedades y pago se realizaran a través de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes y Contribuciones (PILA), como trabajador independiente en
los términos sefialados en la Seccion 5 del Capitulo 2 del Titulo 4 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1072 de 2015.

3. Si la persona privada de la libertad se encuentra afiliada como cotizante al
régimen contributivo en salud y al régimen de pensiones y tiene una orden de trabajo
autorizada por la entidad responsable del establecimiento de reclusion, debera

realizar la afiliacion al Sistema de Riesgos Laborales como trabajador independiente
en la forma sefialada en la Seccion 5 del Capitulo 2 del Titulo 4 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1072 de 2015 y pagar la cotizacién correspondiente™

La Resolucién 4020 también establece para la Seguridad y salud en el trabajo penitenciario
indirecto que:

“Articulo 7°. Seguridad y salud en el trabajo penitenciario indirecto. La entidad o
persona natural contratante deberd incluir a las personas privadas de la libertad que
desarrollan el trabajo penitenciario indirecto en su Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo y debe aplicar en lo que resulte pertinente, lo dispuesto en el
Capitulo 6 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015.

La entidad o persona natural contratante debera asumir el pago de los examenes
médicos ocupacionales de ingreso, periddicos y de egreso, suministrar los elementos
de proteccion personal que requieran las personas privadas de la libertad para el
desarrollo seguro de sus labores; asi mismo, debe brindar induccién y/o
entrenamiento y proveer prendas de calzado y vestido de labor”.

Sobre la necesidad de reconceptualizacion del trabajo penitenciario:

El Ministerio de Justicia y del Derecho ha advertido que la mayor parte de las actividades
que el INPEC califica como idéneas para la redencion de penas, se consideran como
actividades laborales desarrolladas bajo la modalidad de administracion directa; lo que en la
practica supone que los reclusos deben recibir una remuneracién a cambio de sus servicios.
Asi, por ejemplo, actividades como las de monitores de aseo, monitores de educacion,
bibliotecarios, etc., son remuneradas con una bonificacion que apenas si alcanza el 10% del
salario minimo legal diario vigente.

En concepto del Ministerio, esta practica acarrea dos problemas: i) si se considera que estas
actividades son una forma de trabajo penitenciario bajo la modalidad de administracion
directa, el INPEC estaria incumpliendo su obligacién de reconocer una remuneracién
equitativa, esto es, similar al Salario Minimo Legal Mensual Vigente; y ii) el nimero de
cupos para el desarrollo de actividades de trabajo estaria limitado por la disponibilidad
presupuestal para pagar la minima remuneracién que actualmente reciben los reclusos.

La préctica de cancelar una pequefia remuneracion por ciertas actividades prestadas por los
reclusos en beneficio propio de la poblacién privada de la libertad, obedece a una confusion
consistente en considerar que todas las actividades “laborales™ para propésitos de redencion
de pena constituyen formas de trabajo penitenciario y, por ende, deben ser remuneradas.

Asi pues, lo que se propone es que el concepto de trabajo penitenciario se reserve para las
actividades que hoy se desarrollan bajo la modalidad de administracién indirecta, asi como
para unos pocos servicios ejecutados a favor del INPEC que sobrepasan las actividades
asociadas a la ejecucion de la pena de prision, tal como sucede con los reclusos que integran
las brigadas de mantenimiento de la infraestructura de algunos penales.

De este modo, se lograrian materializar las subreglas fijadas por la jurisprudencia
constitucional y desarrolladas en la ley en materia de equiparacion de la remuneracion
recibida por los reclusos frente al salario minimo legal, asi como ampliar el nimero de cupos
en actividades de trabajo como medio de redencidn de pena; pues la ejecucion de buena parte
de tales actividades no estarfa sujeta al pago de remuneracion alguna.

X. SOBRE LOS BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS Y LA REDENCION
DE LA PENA

La redencion de la pena es un derecho que permite al sentenciado acortar el tiempo de
permanencia en el establecimiento penitenciario mediante la acumulacion de los dias
redimidos, que la permitira alcanzar la libertad definitiva con anticipacion a la fecha fijada
para el cumplimiento de la condena u obtener los beneficios penitenciarios de prelibertad
como la semi-libertad y la liberacion condicional con anticipacion, de tal suerte que se
convierte en un buen mecanismo coadyuvante al tratamiento del interno, toda vez que lo
incentiva al trabajo o la educacion y consolida estas dos acciones como pilares fundamentales
de la rehabilitacion, teniendo como soporte la disciplina.

En Colombia, la Ley 1709 de 2014 en su articulo 64, incluy6 en la ley 65 de 1993, actual
cddigo penitenciario y carcelario, el articulo 103 A, que establece: “Derecho a la redencion.
La redencion de pena es un derecho que sera exigible, una vez la persona privada de la
libertad cumpla los requisitos exigidos para acceder a ella. Todas las decisiones que afecten
la redencién de la pena, podran controvertirse ante los Jueces competentes™.

El Cédigo Penitenciario y Carcelario, sefiala diversas formas de redimir la pena para las
personas privadas de la libertad, las cuales pueden ser a través de actividades como el trabajo
penitenciario (Art. 79), la educacion o estudio por parte del interno (Art. 94), la ensefianza
(Art. 98) y otras actividades como las literarias, deportivas, artisticas y comité de internos
(Art. 99). De igual manera se regulan los dias abonados por esta redencion dentro de la Ley
1709 de 2014.

El articulo 97 estipula la redencion de pena por estudio (Articulo modificado por el articulo
60 de la Ley 1709 de 2014), a los condenados a pena privativa de la libertad, a quienes se les
abonara un dia de reclusién por dos dias de estudio.

El articulo 98 sefiala la redencion de la pena por ensefianza (Articulo modificado por el
articulo 61 de la Ley 1709 de 2014), los condenados que acrediten haber actuado como
instructor de otros, en cursos de alfabetizacion o de ensefianza primaria, secundaria,
artesanal, técnica y de educacion superior tendra derecho a que cada cuatro horas de
ensefianza se le computen como un dia de estudio, siempre y cuando haya acreditado las
calidades necesarias de instructor o de educador, conforme al reglamento.

El articulo 494 de la Ley 600 de 2000, prevé que la redencion de pena por trabajo, estudio y
ensefianza es concedida por el Juez de Ejecucion de Penas conforme a las previsiones del
Cadigo Penitenciario y Carcelario. El juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad,
para conceder o negar la redencion de la pena debe tener en cuenta la evaluacion que se haga
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del trabajo, la educacion o la ensefianza. En esta evaluacion se considerara la conducta del
interno, cuando la evaluacion es negativa, el juez se abstendra de conceder dicha redencion.

Finalmente, se hace necesario reformar la normatividad vigente en relacion con aquellos
condenados por delitos que representan cierta gravedad para la sociedad, como son los delitos
de feminicidio, feminicidio agravado y demas delitos sefialados en el articulo 32 de la Ley
1709 de 2014 por el cual se modifico el articulo 68 A de la Ley 599 de 2000,en el sentido
de que el analisis por parte del juez de ejecucion de penas para la redencién de la pena por
trabajo, estudio, ensefianza sean mas exigentes y rigurosos en la medida en que se estudie a
fondo cada uno de los casos de las personas condenadas por los delitos anteriormente
mencionados, buscando asi una mejor resocializacion para el condenado, logrando la
aprehension y perfeccionamiento de algln arte u oficio con mas tiempo de dedicacion, que
le permita ocupar su mente por mayor tiempo y le permite devengar recursos por fuera de
los muros de la cércel, desarrollando una actividad legal que lo aleje de la comision de delitos
y asi evitar que reincida al momento de salir del establecimiento de reclusion.

Es con este fin que se busca que la redencion de la pena se haga con un propésito
resocializador en lugar de que se haga como la forma de acortar la sentencia sin llevar a caho
ningun propdsito mas que el de cumplir un requisito.

En el caso de la reforma al Permiso de 72 horas, y el permiso de salida sin vigilancia durante
15 dias continuos y sin que excedan los 60 dias al afio, dentro de los requisitos actuales para
acceder a este beneficio no se tiene en cuenta la gravedad del delito cometido, ni la
peligrosidad del condenado, por cuanto pueden reincidir durante el tiempo que dure este
beneficio, tal como se ha evidenciado en casos anteriores, cuando a un condenado por
homicidio en menor de edad, se le concedi6 este beneficio y durante este permiso asesin6 a
otra menor de edad.

Con el proyecto de ley se pretende mejorar la evaluacion para acceder a estos beneficios, que
no se trate de un “check list” de requisitos objetivos que se cumplan, sino que se hace
necesario que el Juez de Ejecucion de Penas analice de fondo la peligrosidad del condenado,
la gravedad del delito por el cual se encuentra privado de la libertad y si existen 0 no otras
investigaciones en curso o condenas penales contra el interno para asi definir sobre la
concesion de estos beneficios.

X1 INICIATIVA LEGISLATIVA
El Proyecto de Ley se ajusta a las facultades conferidas al congreso de la Republica y al
ejercicio de las funciones que le corresponden constitucionalmente, establecidas en los
Articulos 150 y 154 de la Constitucion Politica y concordantes, en consonancia los preceptos
de la Ley 5 de 1992, para la iniciativa legislativa, asi como a la Doctrina Jurisprudencial de
la Corte Constitucional.

El presente Proyecto de Ley, garantiza y desarrolla el cumplimiento de los derechos
constitucionales consagrados en la Constitucion Politica y cuya finalidad es la de fortalecer
la resocializacion de los reclusos en Colombia bajo los parametros del sistema progresivo
penitenciario del que precedentemente se expuso.

En materia del gasto publico, referente a las partidas presupuestales a las que pudiere llegar
autorizar el proyecto de la referencia, es de sefialar que frente a lo dispuesto en el presente
Proyecto de Ley, en materia del gasto puablico, la Sentencia C 490/94, ha manifestado, en
este sentido: "Pensamos que es necesario devolver al Congreso la iniciativa en materia de
gastos, que no puede confundirse con la iniciativa o capacidad de modificar las partidas
propuestas por el Gobierno en el proyecto de presupuesto. Son dos figuras radicalmente
distintas. En la teoria politica cuando se enuncia y comenta la restriccion de la iniciativa
parlamentaria de gastos, siempre se hace referencia al presupuesto, que es un acto-
condicién y no a la ley previa creadora de situaciones juridicas de caracter general. Por lo
demas respecto a la realizacion o desembolso de las inversiones existen dos actos-
condiciones: el primero, su incorporacion a los planes y programas de desarrollo econémico
y social 5 (sic), el segundo su incorporacion en los rubros de gastos presupuestales"?°

El articulo 150 de la Constitucion Politica le devolvié la potestad al Congreso, restituyéndole
lainiciativa en materia del gasto que la Reforma Constitucional de 1968 les habia privado, y
como lo ha manifestado la jurisprudencia, en reiteradas ocasiones, este cambio fue insertado
ex profeso por el Constituyente de la Carta Politica de 1991, aduciendo que no puede
confundirse la iniciativa en materia de gastos con la iniciativa o capacidad de modificar las
partidas presupuestales por el Gobierno en el proyecto de presupuesto, devolviéndole al
poder legislativo, la capacidad para presentar proyectos de ley en materia del gasto: "Las
leyes pueden tener origen en cualquiera de las cAmaras a propuesta de sus respectivos
miembros, o en el gobierno nacional... No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativa del gobierno las leyes que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas, las que autoricen aportes o suscripciones del estado a
empresas industriales o comerciales”.

Asi, tal y como, lo ha expresado y decantado la doctrina jurisprudencial de la Corte
Constitucional, existen dos momentos diferentes en materia del gasto publico, en primer
lugar la ordenacién del gasto publico que puede ser de iniciativa legislativa y, en segundo
lugar, la eventual inclusion de la partida correspondiente, en la Ley de Presupuesto, por parte
del ejecutivo, que constituyen dos actos juridicos distintos, evento en el cual es
completamente legitima y exequible esta iniciativa parlamentaria, lo que se deduce de la
Sentencia C-859/01: “Esta doctrina constitucional ha sido decantada partiendo del anélisis
del principio de legalidad del gasto plblico que supone la existencia de competencias
concurrentes, aunque separadas, entre los o6rganos legislativo y ejecutivo,
correspondiéndole al primero la ordenacion del gasto propiamente dicha y al segundo la
decision libre y auténoma de su incorporacion en el Presupuesto General de la Nacién, de
manera que ninguna determinacion que adopte el Congreso en este sentido puede implicar
una orden imperativa al Ejecutivo para que incluya determinado gasto en la ley anual de
presupuesto, so pena de ser declarada inexequible™ (...) Tal como esta concebida esta
determinacion no encuentra la Corte reparo alguno de constitucionalidad en su contra, en
la medida en que encaja perfectamente dentro de la competencia constitucional de

B (Gaceta Constitucional N°67, sabado 4 de mayo de 1991, pag. 5).

ordenacion del gasto a cargo del Congreso de la Republica, al tiempo que no consiste en
una orden imperativa al Ejecutivo para que proceda a incluir los recursos correspondientes
en el presupuesto general de la Nacion?.Y tal, como estd el Proyecto de Ley, la
autorizacion contenida en €l, no constituirfa, de manera alguna, una orden imperativa al
Gobierno Nacional, en materia del gasto ptiblico que este proyecto pudiere conllevar.

XIl.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULO 2. AMBITO DE Se propone su eliminacién en razén
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

“POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA LA LEY 65 DE 1993 —
CODIGO  PENITENCIARIO Y
CARCELARIO, Y SE DICTAN
NORMAS PARA FORTALECER LA
RESOCIALIZACION DE  LOS
REGLUSOS-EN COLOMBIA™

CAPITULO |

CAPITULO H
PENITENCIARIAS
PRODUCTIVAS

“POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA LA LEY 65 DE 1993 —
CODIGO  PENITENCIARIO Y
CARCELARIO, Y SE DICTAN
NORMAS PARA FORTALECER LA
RESOCIALIZACION DE  LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA

LIBERTAD PPL) EN
COLOMBIA”

CAPITULO |
PENITENCIARIAS
PRODUCTIVAS

Se modificé debido a la sugerencia
del Consejo Superior de Politica
Criminal sobre técnica legislativa.

De igual forma se modifico el orden
de los capitulos | y 11, ademés de la
numeracion de los articulos.

APLICACION Las disposiciones de | APLICACION ionesde | al concepto del Consejo Superior de

esta Ley aplican a las idad ta Ley apli It idades | Politica Criminal sobre técnica

estatales, i de It tatak i s ia | legislativa.

mixta, servidores pliblicos y personas | rixta: - bbb e

naturales o juridicas de cardcter | Raturak juridi d 1

privado que tengan relacion directa | privade—gue—tengan—relacidn-directa

con los establecimientos de reclusion. I i d

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. Los | ARTFICULO-3—PRINCIPOSLos | Se eliminan los articulos 2 y 3 sobre

principios de la presente Ley se | principios—de—la—presente—Ley el Objeto, Ambito de aplicacion y

regiran por la Constitucion, la Ley y | reg por la Consti la-key-y | Principios respecti: te; debido a

los Tratados y Convenciones | k Tratad y—Ci la sugerencia del Consejo Superior

Internacionales  suscritos  por it de Politica Criminal, pues considera
Colombia. Tend que al ser una ley que cumple con el

Colombia. Tendrd como principios

la resoci 1,

reinsercion social, y la dignidad
humana, con el fin de fortalecer y
mejorar las condiciones
penitenciarias de los condenados.

humana

iorar |
2)

principio de unidad de materia NO
deberfa contener estos articulos.

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto
de la presente ley es autorizar al
Gobierno Nacional para crear las
Penitenciarias ~ Preductivas—ceme

fortalecer la resocializacion, reducir

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto
de la presente ley es autorizar al
Gobierno Nacional para crear las
Penitenciarias  Productivas, — que
funcionaran_bajo el mecanismo_de
Asociaciones Publico Privadas de

la reincidencia  criminal, el
hacinamiento carcelario y el costo de
sostenimiento  por reetuse en el

vinculacién de capital privado con el
fin de crear espacios de promuevan el
trabajo_penitenciario, fortalecer la

| reducir la

reincidencia criminal, el

k carcelario y el costo de
sostenimiento por persona privada de
la_libertad en el establecimiento
penitenciario.

Se realiz6 esta modificacion con el
fin de dar claridad a la forma de
financiacion del proyecto.

Se unifica en el texto propuesto el
término “Alianza publico privada”
por “Asociacién publico privada”
como se establece en la ley 1508 de
2012.

ARTICULO 5. BENEFICIARIOS.
Podran ingresar a las Penitenciarias
Productivas las personas que hayan
sido condenadas por las conductas
establecidas en la ley 599 de 2000
Cadigo Penal Colombiano, siempre y
cuando hayan cumplido con la fase
de mediana seguridad (periodo
semiabierto). El presente articulo
estara condicionado por las plazas

ARTICULO 5. BENEFICIARIOS.
Podran ingresar a las Penitenciarias
Productivas las personas que hayan
sido condenadas por las conductas
establecidas en la ley 599 de 2000
Cadigo Penal Colombiano, siempre y
cuando hayan cumplido con la fase
de mediana seguridad (periodo
semiabierto). El-presente-articulo El
ingreso estara condicionado por las
plazas disponibles.

Se modificé debido a la sugerencia
del Consejo Superior de Politica
Criminal sobre técnica legislativa.

21 Sentencia C-859-2001 Corte Constitucional. GASTO PUBLICO-Iniciativa legislativa.

ARTICULO
6. PROFESIONALES PARA LA
RESOCIALIZACION. Las

Penitenciarias Productivas contardn
con grupos de profesionales
interdisciplinarios que propendera
por la resocializacion y reinsercion
social de les-internes. Velaran por la
continuidad de los penados en la
capacitacion y  los  procesos
productivos, la orientacion y el
acompafiamiento  en  procesos
psicosociales.

ARTICULO
6. PROFESIONALES PARA LA
RESOCIALIZACION. Las

Penitenciarias Productivas contaran
on grupos de  profesionales
interdisciplinarios que propendera
por la resocializacion y reinsercion
social de les—internes las personas
privadas de la libertad. Velaran por la
continuidad de los penados en la
capacitacion y  los  procesos
productivos, la orientacion y el
acompafiamiento en procesos
psicosociales.

a

Se modifico debido a la sugerencia
del Consejo Superior de Politica
Criminal 'y las observaciones
recibidas  sobre  la  correcta
designacion del conglomerado de
personas privadas de la libertad
(PPL), de igual forma se propuso este
cambio en todo el articulado para
unificar el término usado.
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ARTICULO 9. RETRIBUCION.

Se ellmlna este articulo por

del Consejo Superior de
Politica Criminal y las observaciones
recibidas, debido a que se considera
100% de las ganancias
derivadas de las actividades

deben reinvertirse en
ellas con el fin de que estas sean

sostenibles en el

El 10% de las ganancias adquiridas | E-10%-de—tas—¢; dguirie:

por las Penitenciarias Productivas de | per-+ itenciari; ductivas ds

que trata la presente ley seran | gue—trata—la—presente—ley—serdn

destinadas, a los programas de i I progl de | que el

violencia sexual, trabajo infantil, alta | vielencia-sexual-trabajo-infantil-alta

permanencia en la calle y consumo de | p i lacalley d di

sustancias psicoactivas (SPA), que P {SPAY.—qu

hacen parte de los h e financi

Especializados de los procesos | E: de—los—proeeses | tiempo.
i de R iento de—Rs 4

de Derechos  del Instituto | de——Derechos——del——Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar - | & o Famil

ICBF. 1CBF-

afiliacion al Sistema de Riesgos
Laborales, Seguridad y Salud.

afiliacion al Sistema de Riesgos
Laborales, Seguridad y Salud.

ARTICULO 10. DI§TRIBUCION

ARTICULO 10. DI§TRIBUCION

APOYO ECONOMICO. La | APOYO ECONOMICO. La
distribucion ~ del  apoyo  de | distribucion  del  apoyo  de
sostenimiento o re imi ala imi or imi ala

labor del recluso se distribuira de la
siguiente manera, en orden de
prioridad:

1. El resarcimiento a la victima,
cuando ésta no haya sido
reparada en su 1otalldad

labor del recluso se distribuira de la
siguiente manera, en orden de
prioridad:

1. El resarcimiento a la victima,
cuando ésta no haya sido
reparada en su totalidad.
Gastos—d i

2. Gastos de ito
penitenciario
3. Ahorro programado  para

cuando cumpla la pena

4. Apoyo familiar

5. Libre destinacion.
ARTICULO 13. CONDICIONES
GENERALES. Para las
Penitenciarias  Productivas ~ Se
aplicaran las mismas condiciones y
parametros  establecidos en la
resolucién nimero 4020 de 2019 del
Ministerio  del Trabajo, o la
regulacion que la respecto

penitenciario
2. Ahorro programado para
cuando cumpla la pena
3. Apoyo familiar

ARTICULO 130. CONDICIONES
GENERALES. Para las
Penitenciarias  Productivas ~ Se
aplicaran las mismas condiciones y
parametros  establecidos en la
Resolucién aémere 4020 de 2019 del
Ministerio del  Trabajo, o la

ion que la r respecto

al trabajo penitenciario en la
modalidad indirecta, su
remuneracion,  jornada  laboral,
supervision de las condiciones de
trabajo por parte del mismo
Ministerio; los procedimientos de

al trabajo penitenciario en la
modalidad indirecta, su
remuneracion,  jornada  laboral,
supervision de las condiciones de
trabajo por parte del mismo
Ministerio; los procedimientos de

Se eliminan los numerales 2 y 5,
acatando las sugerencias del Consejo
Superior de Politica Criminal y del
INPEC, pues se considerd que era
“poco realista” y ambigua la
distribucion del apoyo econémico.
Se ajusta la numeracion.

Se ajusta
redaccion

la  numeracién y la

ARTICULO 15. Modifiquese el
articulo 84 de la ley 65 de 1993 “por
la cual se expide el Coédigo
Penitenciario y Carcelario el cual
quedara as:

ARTICULO 84. PROGRAMAS
LABORALES Y CONTRATOS DE
TRABAJO. Entiéndase por
programas de trabajo todas aquellas
actividades dirigidas a redimir pena
que sean realizadas por las personas
privadas de la libertad.

El Ministerio del Trabajo, Ministerio
de Justicia y del Derecho y la
Subdireccion de Desarrollo  de
Habilidades Productivas del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) coordinaran la celebracion
de los contratos de trabajo de las
personas privadas de la libertad, con
los establecimientos penitenciarios,
con los particulares y con las
empresas del sector privado que
decidan vincular a los reclusos las
personas privadas de la libertad, a
efectos del desarrollo de la
actividades y programas laborales.

ARTICULO 12. Modifiquese el
articulo 84 de la ley 65 de 1993 “por
la cual se expide el Cédigo
Penitenciario y Carcelario el cual
quedara asf:

ARTICULO 84. PROGRAMAS
LABORALES Y CONTRATOS DE
TRABAJO Entiéndase por
programas de trabajo todas aquellas
actividades dirigidas a redimir pena
que sean realizadas por las personas
privadas de la libertad.

El Ministerio del Trabajo, Ministerio
de Justicia y del Derecho y la
Subdireccion de  Desarrollo  de
Habilidades Productivas del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) coordinaréan la celebracién
de los contratos de trabajo de las
personas privadas de la libertad, con
los establecimientos penitenciarios,
con los particulares y con las
empresas del sector privado que
decidan vincular a

personas privadas de la Ilbertad a
efectos del desarrollo de las
actividades y programas laborales.

Se modifico debido a la sugerencia
del Consejo Superior de Politica
Criminal sobre técnica legislativa.

XI1l. PROPOSICION

En consonancia con los Principios Constitucionales y Legales que las soportan, asi como la
Doctrina Jurisprudencial de la Corte Constitucional y, en razon del reparto de competencias
autorizado por la Constitucién Nacional, proponemos a esta Honorable Corporacion aprobar
en primer debate con modificaciones al Proyecto de Ley 204 de 2020 Camara “Por la cual
se dictan normas para fortalecer la resocializacion de los reclusos en Colombia y se dictan

otras disposiciones”.

De los Honorables Representantes

Margarita Maria Restrepo Arango
Representante a la Cdmara
Ponente _Coordinador

Julio Cesar Triana Quintero
Representante a la Camara

Ponente

Ponente

Luis Alberto Alban Urbano
Representante a la Camara

Ponente

0 Padilla Orozco
Representante a la Cdmara

Alejandro Alberto Vega Pérez
Representante a la Camara
Ponente Coordinador

Jorge Enrique Burgos Lugo
Representante a la Camara

Ponente

amita

Juanita Maria Goebertus Estrada
Representante a la Camara

Ponente — con Observacion

Angel#' Maria Robledo Gémez
Rgprésentante a la Camara
Ponente — con Observacion

Carlos German Navas Talero
Representante a la Camara

Ponente

XIV. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 65 DE 1993 - CODIGO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO, Y SE DICTAN NORMAS PARA FORTALECER
LA RESOCIALIZACION DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD (PPL)

EN COLOMBIA”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:
CAPITULO |

PENITENCIARIAS PRODUCTIVAS

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto de la presente ley es autorizar al Gobierno Nacional

para crear

las Penitenciarias Productivas,

que funcionaran bajo el mecanismo de

Asociaciones Publico Privadas de vinculacion de capital privado con el fin de crear espacios
de promuevan el trabajo penitenciario, fortalecer la resocializacién, reducir la reincidencia
criminal, el hacinamiento carcelario y el costo de sostenimiento de las personas privadas de
la libertad en el establecimiento penitenciario.

ARTICULO 2. PENITENCIARIAS PRODUCTIVAS. Se entiende como Penitenciaria
Productiva, el espacio penitenciario que comprende la planta fisica del respectivo centro de
reclusion y terrenos circundantes demarcados, que actuara como organizacion o industria,
dedicada a actividades economicas, comerciales o agropecuarias, para satisfacer las
necesidades de bienes o servicios propios y del mercado; produciran y prestaran sus servicios
en ellas las personas que hayan sido condenadas.

Para este tipo de establecimientos podran ser destinados los bienes inmuebles urbanos o
rurales que les hayan extinguido su derecho de dominio, terrenos baldios o los bienes
inmuebles adquiridos o construidos mediante las Asociaciones publico privadas.

Para asegurar la pertinencia, sostenibilidad y continuidad de la estructura de las
Penitenciarias Productivas previa aprobacion del Ministerio de Justicia y del Derecho, se

implementaran
administrarlas.

las  Asociaciones

plblico privadas para crearlas,

organizarlas y

ARTICULO 3. BENEFICIARIOS. Podrén ingresar a las Penitenciarias Productivas las
personas que hayan sido condenadas por las conductas establecidas en la ley 599 de 2000
Cédigo Penal Colombiano, siempre y cuando hayan cumplido con la fase de mediana
seguridad (periodo semiabierto). El ingreso estard condicionado por las plazas

disponibles.

PARAGRAFO 1. Quién incumpliere los reglamentos o normas sobre establecimientos
de reclusion nacionales, o incurra en faltas o mal comportamiento en las Penitenciarias
Productivas, perderé los derechos que esta Ley otorga.
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Incluyendo aquellas prohibiciones especiales de las personas que desarrollan trabajo
penitenciario indirecto segun lo establecido por la resolucién 4020 de 2019 del Ministerio
del Trabajo.

PARAGRAFO 2. Se priorizara el ingreso a las Penitenciarias Productivas de aquellas
personas condenadas por primera vez o las condenadas por delitos de menor peligrosidad.

ARTICULO 4. PROFESIONALES PARA LA RESOCIALIZACION. Las
Penitenciarias Productivas contaran con grupos de profesionales interdisciplinarios que
propenderé por la resocializacion y reinsercion social de las personas privadas de la
libertad. Velaran por la continuidad de los penados en la capacitacion y los procesos
productivos, la orientacion y el acompafiamiento en procesos psicosociales.

ARTICULO 5. ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS. Se autoriza al Gobierno
Nacional a realizar Asociaciones Publico Privadas (APP) como instrumento de vinculacion
de capital privado para financiar la infraestructura necesaria para la creacion, organizacion y
administracion de los servicios de las Penitenciarias Productivas; salvo las funciones de
seguridad, custodia y vigilancia en el Sistema Penitenciario y Carcelario que continuaran a
cargo del INPEC o quien haga sus veces.

La asuncion de gastos de sostenimiento de los internos en las Penitenciarias Productivas de
que trata la presente Ley estara a cargo del Estado Colombiano y el privado, en proporciones
que para tal efecto el Gobierno Nacional determine.

PARAGRAFO 1. En los establecimientos penitenciarios del Estado Colombiano, podran
implementarse Asociaciones Publico Privadas para la construccion, operaciéon y
administracion de pabellones anexos bajo el modelo de las Penitenciarias Productivas.

ARTICULO 6. INCENTIVOS. Se autoriza al Gobierno Nacional para incentivar a las
personas juridicas o naturales de derecho privado a participar en el modelo de las
Penitenciarias Productivas mediante exenciones y beneficios tributarios en el impuesto a la
renta y el IVA. El Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los seis (6) meses
siguientes, contados a partir de la vigencia de la presente ley.

ARTICULO 7. DISTRIBUCION APOYO ECONOMICO. La distribucion del apoyo de
sostenimiento o reconocimiento a la labor del recluso se distribuira de la siguiente manera,
en orden de prioridad:
1. El resarcimiento a la victima, cuando ésta no haya sido reparada en su
totalidad.
2. Ahorro programado para cuando cumpla la pena
3. Apoyo familiar

El Gobierno Nacional reglamentara la materia para su implementacion.

ARTICULO 8. PROHIBICION DE TRABAJO FORZADO. Se prohibe el trabajo
forzado en todas sus modalidades. Las personas privadas de la libertad deberéan ejecutar sus

actividades laborales en condiciones dignas. Esta proscrita cualquier forma de explotacion
de las personas privadas de la libertad.

ARTICULO 9. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. El Ministerio de Justicia y
del Derecho en conjunto con el Ministerio del Trabajo ejerceran el control, inspeccion y
vigilancia sobre las Penitenciarias Productivas; el Gobierno Nacional Reglamentara su
ejercicio.

ARTICULO 10. CONDICIONES GENERALES. Para las Penitenciarias Productivas Se
aplicaréan las mismas condiciones y parametros establecidos en la resolucion admere 4020
de 2019 del Ministerio del Trabajo, o la regulacion que la reemplace, respecto al trabajo
penitenciario en la modalidad indirecta, su remuneracion, jornada laboral, supervision de las
condiciones de trabajo por parte del mismo Ministerio; los procedimientos de afiliacion al
Sistema de Riesgos Laborales, Seguridad y Salud.

CAPITULO I
RECONCEPTUALIZACION DEL TRABAJO PENITENCIARIO

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 80 de la ley 65 de 1993 “por la cual se expide el
Cadigo Penitenciario y Carcelario” el cual quedara asi:

ARTICULO 80. PLANEACION Y ORGANIZACION DEL TRABAJO. El Ministerio de
Justicia y del Derecho en conjunto con la Direccion General del INPEC desarrollaran
articuladamente conforme a la planificacion y estructura que establecera previamente el
Ministerio de Trabajo para reglamentar los trabajos que deban organizarse en cada centro de
reclusion, los cuales seran los Unicos validos para redimir la pena. Fijaran los planes y
trazaran los programas de los trabajos por realizarse.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio del Trabajo, conjuntamente con el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario procuraran los medios necesarios para crear en
los centros de reclusion, fuentes de trabajo, industriales, agropecuarios o artesanales, segin
las circunstancias y disponibilidad presupuestal.

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 84 de la ley 65 de 1993 “por la cual se expide el
Cadigo Penitenciario y Carcelario el cual quedara asi:

ARTICULO 84. PROGRAMAS LABORALES Y CONTRATOS DE TRABAJO. Entiéndase por
programas de trabajo todas aquellas actividades dirigidas a redimir pena que sean realizadas
por las personas privadas de la libertad.

El Ministerio del Trabajo, Ministerio de Justicia y del Derecho y la Subdireccién de
Desarrollo de Habilidades Productivas del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) coordinaran la celebracion de los contratos de trabajo de las personas privadas de
la libertad, con los establecimientos penitenciarios, con los particulares y con las empresas
del sector privado que decidan vincular a fes+eeluses las personas privadas de la libertad,
a efectos del desarrollo de las actividades y programas laborales.

En este contrato se pactara la clase de trabajo que sera ejecutado; término de duracion; la
remuneracion que se le pagara al interno; la participacion a la caja especial, y las causas de
terminacion del mismo; Lo anterior se llevara a cabo segtin conforme a lo que se establece
en la resolucion 4020 de 2019 del Ministerio del Trabajo guardando estrecha relacién con la
normatividad vigente. EI empleador particular debera cumplir con todas las obligaciones
legales y contractuales que se desprenden del vinculo laboral, siempre que sean compatibles
con la ejecucion de la pena privativa de libertad.

ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 86 de la ley 65 de 1993 “por la cual se expide el
Cadigo Penitenciario y Carcelario” el cual quedara asi:

ARTICULO 86. REMUNERACION DEL TRABAJO, AMBIENTE ADECUADO Y
ORGANIZACION EN GRUPOS. El trabajo que los internos desarrollen al servicio de
particulares, debera ser remunerado cuando menos en un monto igual al 75% del salario
minimo legal mensual vigente, de manera proporcional con las horas trabajadas.

Los servicios que los internos presten al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) distintos de las actividades directamente asociadas al tratamiento penitenciario
descritas en el articulo 79 de esta ley, deberan ser remunerados de una manera equitativa
conforme a los criterios que sefiale el Gobierno Nacional en la reglamentacién sobre la
materia.

En ambos casos, los servicios prestados por los internos se llevaran a cabo dentro de un
ambiente adecuado y observando las normas de seguridad industrial. Los condenados podran
trabajar organizados en grupos de labores agricolas o industriales con empresas o personas
de reconocida honorabilidad, siempre que colaboren con la seguridad de los internos y con
el modelo de su resocializacion.

En caso de accidente de trabajo los internos tendran derecho a las indemnizaciones de ley.

ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 88 de la ley 65 de 1993 “por la cual se expide el
Cadigo Penitenciario y Carcelario” el cual quedara asi:

ARTICULO 88. DISTRIBUCION DEL DINERO. En la distribucién del dinero se debera tener
en cuenta el descuento del veinte por ciento (20%) del salario o bonificacion devengada. El
valor recaudado sera destinado al mejoramiento de la infraestructura de las instalaciones del
centro de reclusion al cual hace parte la persona privada de la libertad. EI Ministerio de
Justicia y del Derecho y el Ministerio del Trabajo dentro de los (6) meses a partir de la
promulgacién de esta ley, definiran la reglamentacién y creara un fondo donde seran
recaudados los dineros descontados para tal fin.

PARAGRAFO. Se excluye de lo dispuesto en el primer inciso de este articulo a los
condenados que se encuentren vinculados en las Penitenciarias Productivas.

ARTICULO 15. Modifiquese el articulo 93 de la ley 65 de 1993 “por la cual se expide el
Cadigo Penitenciario y Carcelario” el cual quedara asi:

ARTICULO 93. ESTIMULOS TRIBUTARIOS. Se otorgaran estimulos a las empresas
privadas para incentivar la contratacion de la poblacion carcelaria en la deduccion en renta
por concepto de salarios el 20% adicional del salario.

PARAGRAFO. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) adoptara medidas
en donde participen las personas privadas de la libertad en actividades de redencién de pena
con miras a lograr la autosostenibilidad de los centros penitenciarios.

ARTICULO 16. Modifiquese el articulo 95 de la ley 65 de 1993 “por la cual se expide el
Cadigo Penitenciario y Carcelario” el cual quedara asi:

ARTICULO 95. PLANEACION Y ORGANIZACION DEL ESTUDIO. La Direccién General
del Instituto Nacional Penitenciario Carcelario en trabajo aunado con el Servicio Nacional
De Aprendizaje (SENA), determinaran los estudios que deban organizarse en cada centro de
reclusion que sean validos para la redencion de la pena y que permita al recluso ampliar su
aprendizaje en diversas areas del conocimiento con el fin de contribuir a su formacion laboral
y resocializacion

PARAGRAFO. La direccion general del instituto Nacional Penitenciario Carcelario
(INPEC) y el Servicio Nacional De Aprendizaje (SENA) disefiaran los planes y programas
educativos tanto basica y media, secundaria y educacion superior, en un término no mayor a
6 meses; término que empezard a regir a partir de la promulgacion de esta ley.

El ministerio de Educacion, dirigira el proceso de calidad de la educacion que se les otorgue
a la poblacion privada de la libertad, evaluando en forma permanente la prestacion y la
eficiencia del servicio, teniendo en cuenta las politicas y orientaciones técnico-pedagdgicas
y administrativas del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC).

i CAPITULO I
DE LA REDENCION DE LA PENA Y BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS

ARTICULO 17. Modifiquese el inciso segundo del articulo 98 de la Ley 65 de 1993,
modificado por el articulo 60 de la Ley 1709 de 2014, el cual quedara asi:

ARTICULO 98. REDENCION DE LA PENA POR ENSENANZA. El condenado que acredite
haber actuado como instructor de otros, en cursos de alfabetizacion o de ensefianza primaria,
secundaria, artesanal, técnica y de educacion superior tendré derecho a que cada cuatro horas
de ensefianza se le computen como un dia de estudio, siempre y cuando haya acreditado las
calidades necesarias de instructor o de educador, conforme al reglamento.

El instructor no podra ensefiar més de ocho horas diarias, debidamente evaluadas, conforme
al articulo 81 de esta ley.

Los procesados también podrén realizar actividades de redencion, pero sélo podra
computarse una vez quede en firme la condena, salvo que se trate de resolver sobre su libertad
provisional por pena cumplida.

ARTICULO 18. Modifiquese el articulo 99 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:
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ARTICULO 99. REDENCION DE LA PENA POR ACTIVIDADES LITERARIAS,
DEPORTIVAS, ARTISTICAS Y EN COMITES INTERNOS. Las actividades literarias,
deportivas, artisticas, las realizadas en comités de internos o similares, programados o
autorizadas por la direccion de los establecimientos, se asimilaran al estudio para efectos de
la redencion de la pena, de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto dicte la
Direccion General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

Las actividades de todo tipo que aporten a la reinsercion social de las personas privadas de
la libertad, y que sean realizadas y certificadas por colaboradores externos del sistema
penitenciario y carcelario, también se asimilaréan al estudio para tales efectos.

ARTICULO 19. Modifiquese el articulo 147 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 147. PERMISO HASTA DE SETENTA Y DOS HORAS. La Direccion del
Instituto Penitenciario y Carcelario podra conceder permisos con la regularidad que se
establecera al respecto, hasta de setenta y dos horas, para salir del establecimiento, sin
vigilancia, a los condenados que rednan los siguientes requisitos:

1. Estar en la fase de mediana seguridad.

2. Haber descontado una tercera parte de la pena impuesta.

3. No tener requerimientos de ninguna autoridad judicial.

4. No registrar fuga ni tentativa de ella, durante el desarrollo del proceso ni la ejecucion de
la sentencia condenatoria.

5. (Numeral 5 modificado por el articulo 29 de la Ley 504 de 25 de junio de 1999) Haber
descontado el setenta por ciento (70%) de la pena impuesta, tratandose de condenados por
los delitos de competencia de los Jueces Penales de Circuito Especializados.

6. Haber trabajado, estudiado o ensefiado durante la reclusion y observado buena conducta,
certificada por el Consejo de Disciplina.

Quien observare mala conducta durante uno de esos permisos o retardare su presentacion al
establecimiento sin justificacion, se hard acreedor a la suspension de dichos permisos hasta
por seis meses; pero si reincide, cometiere un delito o una contravencion especial de policia,
se le cancelaran definitivamente los permisos de este género.

PARAGRAFO. Para las personas condenadas y privadas de la libertad por los delitos de
feminicidio, feminicidio agravado, delitos de homicidio o contra la libertad, integridad y
formacion sexual de los menores de 18 afios de edad y los delitos establecidos en el articulo
68A de la ley 599 de 200, el Juez de Ejecucién de Penas debera analizar de fondo los
antecedentes penales de estos y emitir concepto previo favorable sobre los anteriores
requisitos y determinar su peligrosidad a efectos de conceder el permiso.

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 415 de 1997, el cual quedara asf:
ARTICULO 3. PERMISO DE SALIDA. El Director Regional del INPEC podra conceder

permisos de salida sin vigilancia durante quince (15) dias continuos y sin que exceda de
sesenta (60) dias al afio, al condenado, que le sea negado el beneficio de libertad condicional,

previo concepto positivo emitido por el Juez de Ejecucion de Penas, siempre que estén dados
los siguientes requisitos:

1. Haber observado buena conducta en el centro de reclusion de acuerdo con la certificacion
que para el efecto expida el Consejo de Disciplina respectivo, o quien haga sus veces.

2. Haber cumplido al menos las cuatro quintas partes (4/5) de la condena.

3. No tener orden de captura vigente. Sin perjuicio de la responsabilidad penal o disciplinaria
que le asista al funcionario judicial, se entendera que el condenado carece de 6rdenes de
captura, Unicamente para efectos de este beneficio, si transcurridos 30 dias de haberse
radicado la solicitud de informacion ante las autoridades competentes, no se ha obtenido su
respuesta.

4. No registrar fuga ni intento de ella durante el desarrollo del proceso o la ejecucion de la
sentencia.

5. Haber trabajado, estudiado o ensefiado durante el periodo que lleva de reclusion.

El condenado que observare mala conducta en uso del permiso a que se refiere la presente
disposicion o retardare su presentacion al establecimiento carcelario sin justa causa, no podra
hacerse merecedor a este beneficio durante los seis (6) meses siguientes, o definitivamente
si incurre en otro delito o contravencién especial de Policia.

PARAGRAFO. Para las personas condenadas y privadas de la libertad por los delitos de
feminicidio, feminicidio agravado, delitos de homicidio o contra la libertad, integridad y
formacion sexual de los menores de 18 afios de edad y los delitos establecidos en el articulo
68A de la ley 599 de 200, el Juez de Ejecucion de Penas debera analizar de fondo los
antecedentes penales de estos y emitir concepto previo favorable sobre los anteriores
requisitos y determinar su peligrosidad a efectos de conceder el permiso.

ARTICULO 21. VIGENCIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las demas disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes

oy

Margarifa Maria Rejtrepd

Redresentante a la Camara
Ponente _Coordinador

ngo Alejandro Alberto Vega Pérez
Representante a la Camara
Ponente Coordinador

Jorge Enrique Burgos Lugo
Representante a la CAmara
Ponente

Julio Cesar Triana Quintero
Representante a la Camara
Ponente

Juamita
Juanita Maria Goebertus EStrada
Representante a la Camara
Ponente — con Observacion

José Gustavo Padilla Orozco
Representante a la Camara
Ponente

Carlos German Navas Talero
Representante a la Camara
Ponente

Luis Alberto Alban Urbano
Representante a la Camara
Ponente

Angel# Maria Robledo Gémez
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Bogota, 12 de mayo de 2021

Sefior

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente Comision Primera- Camara de Representante
Ciudad

Ref. Observaciéon a Ponencia Proyecto de Ley 204 de 2020 Camara

En relacion con el Proyecto de Ley 204 de 2020 Cdmara de Representantes, nos permitimos
comunicar que suscribimos la ponencia positiva con algunas consideraciones frente al
articulado, sobre el cual nos permitimos establecer lo siguiente:

1. Es necesario asegurar las condiciones minimas del derecho al trabajo de las personas
privadas de la libertad, garantizando una remuneracion equivalente al salario minimo
legal mensual vigente y la cobertura a la seguridad social. Esto, teniendo en cuenta
que las utilidades para el sostenimiento de la participacion de privados en las
penitenciarias productivas no pueden obtenerse fruto de la disminucion de los
derechos laborales de esta poblacion.

2. Se debe propender por la inclusion de la hoja de ruta para la elaboracion de programas
de rehabilitacion realizada por la Oficina de las Naciones Unidas contras las Drogas
y el Delito la cual incluye:

- El consentimiento libre, formal e informal de los reclusos.

- La autenticacion del consentimiento de los reclusos mediante un indicador. Es decir
que, si bien la relacion de trabajo no es igual a la de un trabajo en libertad, se aseguren
unas condiciones minimas en cuanto al salario, la seguridad social, seguridad y salud
en el trabajo.

- La prevencion de la corrupcion: este parametro surge de la necesidad de crear
sistemas transparentes y responsables, frente a los actos de corrupcion en pequena
escala que se identifican en los establecimientos penitenciarios, tales como imponer
“impuestos ilegales” a la materia prima con la que trabajan los internos.

- Remuneracion y beneficios: una remuneracion justa implica que los reclusos tengan
la posibilidad de disponer para sus gastos al interior de las prisiones, asi como enviar
a sus familias y tener una capacidad de ahorro cuando estén en libertad.

2. Por lo anterior, proponemos que el articulado incluya el proceso de regulacion de las
Penitenciarias Productivas y las entidades a cargo de esta regulacion. Ademas, que se
incluyan los derechos de las personas privadas de la libertad al interior de estas, asi
como el seguimiento y evaluacion de los programas de resocializacion.

Cordialmente,
damita W{

Juanita Maria Goebertus Esfrada
Representante a la Cimara

Angefa Maria Robledo
Rejresentante a la Cimara




Pagina 20

Viernes, 21 de mayo de 2021

GACETA DEL CONGRESO 463

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 213 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se declara de interés general la
promocion y el desarrollo de sistemas de produccion,
distribucion y consumo de productos de base
agroecoldgica y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 544 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se promueve la agroecologia
en Colombia, se conforma la mesa técnica para la
formulacion de un Plan Nacional de Agroecologia
(PNA), se plantean estrategias e incentivos para
la produccidn, comercializacion, transformacion y
consumo de productos agroecoldgicos en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., mayo 19 de 2021

Doctor

JAIR JOSE EBRATT DiAZ
SECRETARIO

Comisién Quinta

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacion de proyecto de ley N° 213 de 2020 Camara, “Por medio del
cual se declara de interés general la promocion y el desarrollo de sistemas de
produccion, distribucion y consumo de productos de base agroecoldgica y se dictan
otras disposiciones” acumulado con el proyecto de ley N° 544 DE 2021 Cémara,
“Por medio del cual se promueve la agroecologia en Colombia, se conforma la mesa
técnica para la formulacion de un Plan Nacional de Agroecologia — PNA, se plantean
estrategias e incentivos para la produccién, comercializacion, transformacion y
consumo de productos agroecoldgicos en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”

Respetado Doctor Ebratt,

Atendiendo la honrosa designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision
Quinta Constitucional de la Honorable CAmara de Representantes y con base en lo
establecido en los articulos 144, 150 y 156 de la Ley 5° de 1992, nos permitimos
rendir informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley N° 213 de 2020

Cémara, “Por medio del cual se declara de interés general la promocién y el
desarrollo de sistemas de produccién, distribucién y consumo de productos de base
agroecoldgica y se dictan otras disposiciones”, acumulado con el proyecto de ley N°
544 DE 2021 Camara, “Por medio del cual se promueve la agroecologia en Colombia,
se conforma la mesa técnica para la formulacién de un Plan Nacional de Agroecologia
— PNA, se plantean estrategias e incentivos para la produccion, comercializacion,
transformacion y consumo de productos agroecoldgicos en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones”.

Se trata de dos iniciativas complementarias presentadas, la primera de ellas, por la
Honorable Representante Neyla Ruiz Correa, la cual consta de nueve (9) articulos y
la otra, por el Honorable Representante César Augusto Pachén Achury, la cual consta
de diecisiete (17) articulos, incluido la vigencia. Teniendo en cuenta la importancia
de la propuesta, que busca generar, a partir del desarrollo de sistemas
agroecolégicos en Colombia, condiciones vida dignas para los campesinos y sus
familias, asi como brindar seguridad y soberania alimentaria, damos cumplimiento
al compromiso asignado por la Honorable Mesa Directiva en los siguientes términos:

Contenido

. Objeto de los Proyectos de Ley.

. Problema que aborda.

. Conveniencia del proyecto.

. Antecedentes legislativos.

. Antecedentes Normativos.

. Normativa, estudios y experiencias internacionales sobre el tema.
. Conflicto de Intereses — Articulo 291 Ley 5 de 1992.

. Pliego de Modificaciones.

. Consideraciones finales de los ponentes.

10. Proposicion.

© 00 N U WN R

1. Objeto de los Proyectos de Ley.

Los dos proyectos de ley presentados por iniciativa legislativa coinciden en su
propdsito de desarrollar e impulsar estrategias que contribuyan a promover la
Agroecologia en Colombia. A pesar de esa coincidencia, las propuestas presentan
algunas divergencias en el modo en que encaran el problema conceptual y practico
de la agroecologia y la forma de lograr el propésito de promoverla.

En ese sentido la primera propuesta establece la creacion de dos instancias
institucionales, una de caréacter ejecutivo y la otra de naturaleza técnica, encargadas
de los programas y proyectos agroecoldgicos. A ello suma un conjunto de
disposiciones tendientes a garantizar la implementacion de la ley a partir de la
reglamentacion gubernamental. Esto lleva a que la propuesta se defina en el
propdsito de institucionalizar los estimulos a la agroecologfa, al tiempo que incorpora
el concepto de agricultura limpia.

La segunda iniciativa busca asimismo conformar la mesa técnica para la creacion del
Plan Nacional de Agroecologia, prescindiendo de la instancia decisoria, pero
adicionalmente formula estrategias de apoyo e incentivos econdmicos para la
produccion,  comercializacion, transformacion 'y consumo de productos
agroecolégicos en Colombia. En consonancia con el primer proyecto, existe en la
propuesta un interés de institucionalizar la matriz central de la agroecologia en
disposiciones que exceden lo deseable frente a la realidad de las practicas
agroecoldgicas.

A pesar de estas diferencias, es evidente que ambas propuestas apuntan a la
promocion y el desarrollo de sistemas de produccion, distribucion y consumo de
productos de base agroecoldgica, persiguiendo como objetivos fundamentales el
fortalecimiento de la soberanfa y la seguridad alimentaria, el cuidado del ambiente
y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes rurales.

2. Problema que aborda.

La agricultura esta intrinsecamente relacionada con los grandes desafios sociales,
econdmicos, culturales y ambientales actuales. La produccién sostenible de

alimentos, la conservacion del agua, los ecosistemas, la generacion de
oportunidades, el mejoramiento de las condiciones de vida y la inclusion socio
cultural de las comunidades rurales representa un conjunto de desafios en un
contexto internacional de crisis climatica, crisis alimentaria y crisis de salud pdblica.

Hoy el manejo racional y sostenible de los recursos naturales es un tema prioritario
para los paises y los gobiernos. El cambio climatico y el calentamiento global, son
una realidad que ya altera drésticamente las condiciones de vida de los habitantes
del planeta, asf como la produccin agricola y las reservas acuiferas. En el pals, a
esta realidad se suman los complejos procesos de poblamiento, contrarios al
ordenamiento ambiental, asi como las précticas inadecuadas de la poblacion y la
presion sobre la tierra derivadas de sus actividades econdmicas.

En ese contexto la produccion de base agroecoldgica favorece la diversidad bioldgica
y cultural, al tiempo que permite mitigar los efectos del cambio climatico y permite
adaptarse de mejor forma a los choques y a las condiciones derivadas de la creciente
e impredecible variabilidad climética. Ademas, este conjunto de practicas contribuye
de forma decidida a la optimizacion del recurso hidrico en la produccion
agropecuaria, en cuya demanda el sector participa més de la mitad de los casi 36
mil millones de metros cdbicos al afio.

Este tema del agua es determinante en el pais dado que existe una relacion entre
disponibilidad hidrica y la seguridad alimentaria. De los 35.877 millones de metros
clibicos en los que se calcula la demanda hidrica anual del pais, el sector agricola
concentra el 54%, el acuicola concentra el 7,2%, el pecuario el 6,2%. Otros sectores
como el energético concentran el 19,4%, el industrial el 4,4%y 1,5% el de servicios.

Este aspecto no es menor teniendo en cuenta que a inicios de la década del 90
Colombia ocupaba el cuarto lugar en mayor volumen de agua por unidad de
superficie. Entre 1985 y 2006, sin embargo, la disponibilidad per capita de agua se
redujo de 60.000 m3/afio/hah., a 40.000 m3/afio/hab., disminuyendo a una tasa
aproximada de 1.000 m3/afio. Para el 2005 el IDEAM y el Banco Mundial ya no
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clasificaban a Colombia como una de las potencias hidricas del mundo, sino como el
pais nimero 24 en una lista de 182%.

De acuerdo con Leén - Sicard (2009), la agricultura como una actividad compleja
debe transformarse para responder a las tendencias globales contemporaneas, las
cuales estan signadas por problemas estructurales de pobreza y desigualdad, cambio
climatico, degradaciéon de los suelos y pérdida de los ecosistemas, asi como
problemas de salud publica asociados a la malnutriciéon y el hambre.

Aunque la declaracion de Roma de 1996 adoptd como prioridad la bisqueda de la
seguridad alimentaria, Colombia, a pesar de lograr reducir la desnutricion en un
12%, present6 una tasa para 2015 de cerca del 9%. Mas aun, de acuerdo con datos
del Ministerio de Salud y Proteccién Social 54 de cada 100 hogares se encontraban
alguin en grado de riesgo de sufrir de inseguridad alimentaria?.

En este contexto, la crisis producida por el COVID-19 dejo en evidencia, por un lado,
la gran importancia del trabajo campesino en la bisqueda de la seguridad y la
soberania alimentaria. Por el otro, la pandemia reveld al pais urbano las enormes
brechas y el olvido al que ha estado sometido el sector rural, responsable de la
produccion agropecuaria de alimentos, asi como la gran dependencia del pais
respeto de la economia campesina familiar y comunitaria.

La ruralidad colombiana, asi como la poblacién que alli vive y se dedica a las labores
del campo ha padecido décadas de abandono y ha debido soportar los rigores del
atraso, la falta de inversién y la segregacién socioeconémica. Segun el
Departamento Nacional de Planeacion, el 84,7% del territorio colombiano esta
conformado por municipios totalmente rurales, en los que el 44,7% de la poblacién
es pobre.

Segun el Censo Nacional en Colombia alrededor de 6,8 millones de personas viven
en las zonas rurales dispersas y habitan en mas de 2,9 millones de unidades
productivas, de las cuales el 81% se dedica a labores agropecuarias. Ademas, de

L INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES. Estudio Nacional del
Agua 2005. IDEAM. Bogoté, 2010.

2 Ministerio de Salud y Proteccién Social (2015). Encuesta nacional de la situacion nutricional en
Colombia 2015 - ENSIN. Ministerio de Salud y Proteccién Social. Bogota.

ellas mas de 916 mil personas habitantes de las zonas rurales vivian en pobreza
multidimensional. En estas zonas la incidencia de la pobreza es 3,2 veces mayor que
la de las ciudades.

A pesar de esta condicion, en estos lugares se produce el 68% de los alimentos que
se consumen en el pais, en tanto que el sector agropecuario aporta en promedio
6,9% del PIB total del pais y genera el 16,7% del empleo en Colombia (DANE, 2017),
lo que convierte al sector en el tercer renglén de aporte al empleo (superado solo
por el sector comercio y el sector publico).

En contraste con esto, la atencién que se le ha prestado a este sector tan estratégico
para el pais es muy poca. En materia presupuestal, el saldo con la produccion
agropecuaria es alto, sobre todo teniendo en cuenta que el desarrollo econémico del
pais estuvo basado en ella y que aun para mediados de la década de 1980 el sector
representaba el 54% de las exportaciones del pais. Esta importancia ha disminuido
desde entonces sin desaparecer, de modo que, para la segunda década de este
siglo, la balanza comercial de acuerdo con el DANE, report6 en 2017 la participacion
del sector en el 7,1% de las exportaciones®.

Esta pérdida de importancia empero, se puede constatar de modo méas dramatico al
observar la evolucién del aporte porcentual del sector agricultura al producto interno
bruto nacional entre 1965 y 2020. En algo mas de medio siglo el sector pasé de
representar cerca del 30% del PIB a apenas casi el 7%. Por supuesto que esta
disminucion debe ser atenuada por el hecho de que la economia del pais se ha
diversificado. Sin embargo, ello no es 6bice para sefialar la forma en que el modelo
de desarrollo ha generado un efecto en contra de la agricultura y de los campesinos.

Una evidencia de esto puede encontrarse en la importancia de la inversion de
recursos para la agricultura. De acuerdo con la informacién del Ministerio de
Hacienda, entre los afios 2000 y 2021 se le asigné a esta cartera un presupuesto de

3 VILLANUEVA-MEJIA, Diego F. (2018). Andlisis sector agricola y pecuario. En: Estudios sobre la
Bioeconomia como fuente de nuevas industrias basadas en el capital natural de Colombia II.
Universidad EAFIT. Medellin. Pp. 7-8. Consultado en: https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-
Verde/Documents/ejes-
tematicos/Bioeconomia/Informe%202/ANEX0%201_An%C3%Allisis%20sector%20agréeC3%ADco
la.pdf

39,6 billones de pesos (en precios constantes de 2015). Ello significa que durante el
periodo el presupuesto promedio del sector no alcanzé siquiera los 2 billones, siendo
de 1,8 billones de pesos.

Evolucion del peso porcentual del sector Agricultura en
el PIB Nacional, Colombia 1965-2020

Fuente: Cuentas Nacionales, DANE. Calculos propios.

El afio pico de mayor destinacion de recursos del Presupuesto General de la Nacion
fue el 2015, seguido por el 2013 y 2014, siendo estos tres afios los Unicos, durante
los 21 en el que las apropiaciones superaron la barrera de los 3 billones de pesos.
En contraste, la suma total de las apropiaciones presupuestales anuales del sector
agricultura en Colombia entre 2000 y 2021 es equivalente al presupuesto del
Ministerio de Defensa para 2021 (39,3 billones).

A este panorama debe afiadirse que Colombia es un pais que no cuenta con politicas
publicas que fomenten la agricultura campesina y la agroecologia. Si bien todos los
gobiernos en las dos ultimas décadas han insistido en la necesidad de tomar
decisiones que permitan la coexistencia de un modelo diversificado de produccion
agropecuaria, que combine la produccién a gran escala con la produccién mediana
y la de economia campesina, este modelo esta lejos de ser una realidad.

Evolucion de presupuesto del sector Agropecuario
Colombia 2000-2021, en miles de millones
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y DNP. Célculos propios.

De hecho, de acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario, de las 43,1 millones de
hectéareas aptas para la agricultura, solo algo mas de 7 millones de hectareas se
encuentran dedicadas a ella. De estas, de acuerdo con la informacién estimada del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, apenas 43.000 hectareas se dedican a
la agricultura orgénica certificada, destinada principalmente a mercados
internacionales y alrededor de 80.000 hectareas se cultivan a partir de précticas
agroecoldgicas cubiertas bajo sistemas preferenciales de garantias que atienden la
demanda de mercados locales®.

Esto significa que el modelo de desarrollo de los gobiernos de hace por lo menos un
cuarto de siglo ha privilegiado, siguiendo los postulados de la revolucién verde, el
avance de la produccién convencional y una parte importante dedicada a los
negocios agroexportadores. Este tipo de cultivos se caracteriza por el uso intensivo
de tierras, agua, agroquimicos y todo tipo de insumos; practicas todas ellas que han
sido cuestionadas por sus altos impactos sociales, de salud publica y ambientales.

4 ALVAREZ ROA, Paula. (2015) “La Agroecologia en Colombia: Bondades, Retos y Perspectivas”.
Instituto Mayor Campesino (IMCA) y Red Colombiana de Agricultura Biolégica (RECAB). Consultado
en: http://desarrollo-alternativo.org/documentos/Agroecologia%20Colombia.pdf
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La estrategia del desarrollo hacia afuera, de la cual el modelo agroexportador es su
epitome, ha contribuido muy poco al fortalecimiento del sector agropecuario y como
corolario al bienestar de los campesinos del pais. De hecho, hasta 2007 la balanza
comercial agropecuaria presentaba superavit (mayores exportaciones en relacién
con las importaciones de productos agropecuarios) pero a partir de 2008 empez6 a
mostrar tendencia a presentar un balance deficitario, aspecto que se acentla si se
excluyen de las cuentas al sector cafetero.

Como consecuencia de la aplicacion de estas politicas de los sucesivos gobiernos, la
situacion de los campesinos ha tendido a agravarse en términos absolutos, si bien
presenta algunos atenuantes por regiones y por sector de la produccion. En ese
escenario, hoy los campesinos del pais requieren de alternativas reales que
contribuyan a superar la crénica situacion de atraso y aislamiento al que se han visto
sometidos.

Es alli donde la agricultura orgéanica y la agroecologia encentran un lugar de
desarrollo fecundo si el Estado adopta los lineamientos para garantizar, estimular y
fortalecer su produccién. En el caso de la agricultura organica (si bien esta no es
materia de este proyecto de ley) constituye una alternativa de produccién que aporta
al PIB y puede contribuir a superar el déficit en el comercio exterior, ya que se trata
de una produccién diferenciada y con primas de precio resultado de la aplicacién de
sus practicas, muy valoradas en mercados externos y con un nicho apenas en
desarrollo en el interno.

Por su parte la agroecologia, sin apuntar al &mbito del comercio interno y externo,
y por fuera de la l6gica del mercado, constituye una opcién importante para avanzar
en mejorar las condiciones de vida de las poblaciones rurales, democratizando el
consumo de alimentos en condiciones 6ptimas de produccién y generando
condiciones de seguridad y soberania alimentaria para nuestros campesinos.

Debe recordarse aqui, que la agricultura no solo debe contribuir a mejorar los
indicadores de comercio del pais, sino que debe apuntar a resolver el gran desafio
de la alimentacion de los colombianos. Es por ello que, como ponentes,
consideramos que el pais requiere de una politica publica (o en este caso de un plan)
que fomente de forma diferenciada una politica para la agroecologia, con incentivos
y garantias para quienes produzcan. Adicionalmente, dicho plan deberé permitir que

el enfoque agroecoldgico sea incorporado a los instrumentos de planificacion del
ordenamiento productivo territorial, regional y local que de ser posible permita
garantizar a los campesinos unos ingresos econémicos suficientes para sus familias.

Finalmente, es necesario recordar que la agroecologia, ademas de buscar la
produccién de alimentos a partir del desarrollo de sistemas agroalimentarios
sostenibles, es una apuesta por consolidar canales de cooperacion y articulacion de
expresiones sociales para hacer frente a la inseguridad alimentaria que se cierne
sobre las comunidades campesinas.

Se trata asi de una estrategia que rescata la diversidad biol6gica y social en miras
no solo a generar procesos agrolégicos eficientes, resilientes, con aplicacion de
técnicas de reciclaje a partir de la construccion e intercambio colectivo y colaborativo
de conocimiento. Se trata también de acudir a valores sociales y humanos que
intentan reconstruir saberes y culturas tradicionales centrados en el aspecto
alimentario pero que trasciende hacia nuevas formas de gobernanza de la gestién
de los recursos disponibles.

3. Conveniencia del proyecto

Ante el contexto problemaético descrito anteriormente y frente a un conjunto de retos
de la agricultura en Colombia, la agroecologia representa una propuesta cientifica,
técnica, social, cultural y ecoldgica orientada a enfrentar los problemas derivados
del modo de produccién agropecuario convencional y contribuir a la produccion,
transformacion, comercializacion y consumo de alimentos desde una perspectiva
sustentable y saludable, por este motivo la presente iniciativa legislativa representa
una respuesta institucional para contribuir a la promocién de sistemas
agroalimentarios mas justos socialmente, sustentables ecolégicamente y resilientes
frente al cambio climatico.

4. Antecedentes legislativos
Si bien en Colombia no existen antecedentes de promulgacién de una Ley que

promueva e incentive la Agroecologia en el pais, la ley 2046 del 2020 - por /a cual
se establecen mecanismos para promover la participacion de pequefios productores

locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los
mercados de compras publicas de alimentos”, implica un avance en esta materia.

5. Antecedentes Normativos

La Constitucion Politica de la Republica de Colombia establece en su Titulo 2 - De
los derechos, las garantias y los deberes; Capitulo 2 - De los derechos sociales,
econémicos y culturales. Dando el deber al Estado de promover los derechos a los
campesinos (Articulo 64 C.N), de igual manera estableciendo que la produccién de
alimentos gozara de la especial proteccion del Estado (Articulo 65 C.N) y que en
materia crediticia podran reglamentar las condiciones especiales del crédito
agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como
también los riesgos inherentes a la actividad y las calamidades ambientales (Articulo
66 C.N).

En el Capitulo 3: De los derechos colectivos y del ambiente, se da la obligacién por
parte del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo,
cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas (Articulo 80 C.N).

La interpretacién de la normativa constitucional determina que para el Campesino/a
y para el resto de la sociedad es primordial la soberania alimentaria. En el entendido
que, para el desarrollo de los derechos fundamentales a la vida, igualdad, dignidad
humana de toda la sociedad colombiana se requiere la satisfaccion plena del derecho
del campesinado a la soberania alimentaria, pues de esta depende que se garanticen
los derechos en mencién. Colombia al ser un estado de Derecho y estar fundada en
el respeto de la dignidad humana, el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran (Articulo 01 C.N) debe cumplir con esa garantia constitucional y el camino
para que se materialice son herramientas juridicas, como esta iniciativa.

En lo que corresponde al aspecto legislativo, es importante mencionar dentro del
ambito de desarrollo normativo de estas iniciativas sobre agroecologia los siguientes
antecedentes:

Leyes

Ley 029 de 1990 “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico y se otorgan facultades
extraordinarias”.

Ley 101 de 1993 “Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”.

Ley 811 de 2003 “Por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las
organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero, forestal, acuicola,
las Sociedades Agrarias de Transformacién, SAT, y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1731 de 2014 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
financiamiento para la reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola,
forestal y agroindustrial, y se dictan otras disposiciones relacionadas con el
fortalecimiento de la Corporacién Colombiana de Investigacién Agropecuaria
(Corpoica)”.

Ley 1876 del 29 de diciembre de 2017 “Por medio de la cual se crea el sistema
nacional de innovacién agropecuaria y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1931 de 2018 “Por la cual se establecen directrices para la gestién del cambio
climético”.

Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

- Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo.

- Pacto por la ciencia, la tecnologia y la innovacion: un sistema para construir el
conocimiento de la Colombia del futuro.

Ley 2046 del 6 de agosto de 2020 "Por la cual se establecen mecanismos para
promover la participacién de pequefios productores locales agropecuarios y de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas
de alimentos".
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Decretos

Decreto 1071 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural”.

Decreto 893 de 2017 “Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial — PDET".

Decreto 2208 de 2017 Por el cual se reglamentan los articulos 20 y 21 de la Ley
1731 de 2014, y se adiciona el Titulo3 a la Parte 17 del Libro 2 del Decreto 1071 de
2015."

Decreto 1319 de 2020 “Por medio del cual se adiciona el Titulo 5 de la Parte 1 del
Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con el Fondo Nacional de
Extension Agropecuaria FNEA".

Decreto 796 de 2020 "Por el cual se adoptan medidas en el sector agropecuario para
atenuar los efectos econémicos derivados de la enfermedad Coronavirus COVID-19
en los trabajadores y productores agropecuarios, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica".

Documentos CONPES

CONPES 3811 de 2014 “Politica y estrategias para el desarrollo agropecuario del
departamento de Narifio”.

CONPES 3932 de 2018 “Lineamientos para la articulacion del plan marco de
implementacion del acuerdo final con los instrumentos de planeacion, programacion
y seguimiento a politicas publicas del orden nacional y territorial”.

CONPES 3934 de 2018 “Politica de crecimiento verde”.

CONPES 113 de 2008 “Politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional
(PSAN)".

Resoluciones

Resolucién 464 de 2017 “Por la cual se adoptan los lineamientos estratégicos de
politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y se dictan
otras disposiciones”.

6. Normativa, estudios y experiencias internacionales sobre el tema.

Los proyectos de ley presentados encuentran fundamento, de igual modo, en
normatividad internacional. Al respecto la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
expidio los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS (2015 - 2030) con el fin comun
que las naciones avancen en pro de la erradicacion de la pobreza, propender por la
igualdad y combatir el cambio climatico para lograr el futuro que todos quieren. Los
ODS son vinculantes y constituyen una herramienta de planificaciéon para nuestro
pais. Intentando sefialar aquellos objetivos que corresponden con el objeto de estas
iniciativas es posible sefialar los siguientes:

ODS 1: Erradicar la pobreza en todas sus formas.

ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricién y promover la agricultura sostenible.

ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.
Objetivos que, para la materializacién de la agroecologia en Colombia son
fundamentales.

Por su parte el Consejo de Derechos Humanos - Organizacién de Naciones Unidas
(ONU) en el marco de sus funciones reconoci6 la importancia del campesino para
lograr entre otros el desarrollo sostenible, la seguridad y soberania alimentaria. Es
asi que adoptaron por primera vez la Declaraciéon sobre los derechos de los
campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales. La Declaracion
fomenta la agroecologia en el sentido que, instituye en el articulo 19 como derecho
del campesino las semillas en su saber, creacion y uso. El numeral 2 del Articulo en
mencién le da al campesino especificamente la potestad de utilizar la agroecologia
en sus cultivos al establecer:

Los campesinos a otras personas que trabajan en las zonas rurales tienen
derecho a mantener, controlar, proteger a desarrollar sus propias semillas a
conocimientos tradicionales.

Para Rosset y Altieri (2017), los origenes de la agroecologia en América Latina se
remontan a los afios 1970 y 1980, periodo en el cual se llevé a cabo un cambio
gradual hacia una perspectiva ecosistémica de la agricultura. Este cambio estuvo
directamente relacionado con lo que se denominé el modelo de la Revolucién Verde
en la agricultura. Este modelo hace referencia al fenémeno generalizado de
especializacion de monocultivos extensivos, dependientes de un alto uso de
agroquimicos (pesticidas y fertilizantes). Esto generé como consecuencia una serie
de problemas ambientales, el aumento de insectos plaga y a una frecuencia mas
alta de enfermedades relacionadas con la simplificacién y uniformidad genética de
las variedades modernas de cultivos (Altieri, 2009).

Asi las cosas, durante la década del 70 se produjo una enorme expansion de la
literatura agrondmica con enfoque agroecoldgico. América Latina fue la regién del
planeta donde mas rapido progresé la agroecologia, adoptada en un primer lugar
por centenares de organizaciones no gubernamentales (ONGs), preocupadas por las
consecuencias ecoldgicas y sociales de la Revolucion Verde (Rosset y Altieri, 2017).

Como resultado de ello, en paises de la regién como Argentina, Uruguay, Bolivia y
Nicaragua se han aprobado leyes durante las Gltimas décadas a favor de la
Agroecologia en la perspectiva de construir una alternativa de produccién y consumo
de alimentos sanos, sostenibles, amigables con el medio ambiente y salvaguardando
la seguridad y soberania alimentaria. En Brasil existe toda una politica nacional de
agroecologia y produccién organica que tiene por objeto integrar, articular y adecuar
politicas, programas y acciones con el prop6sito de avanzar en la transicion
agroecoldgica, de produccién orgéanica y de base agroecolégica como forma de
contribuir al desarrollo sustentable posibilitando mejorar la calidad de vida de las
poblaciones.

En Argentina las organizaciones no gubernamentales, movimientos campesinos y
productores familiares fueron coincidiendo en la produccién agroecolégica debido a
los impactos negativos que estaba produciendo la agricultura industrial o
convencional. Con el paso del tiempo, la ayuda de los diferentes actores y la

zonificacion de las regiones, se incorporé la Agroecologia dando como resultado el
proyecto de ley “Régimen de fomento a la produccién agroecolégica rural y urbana”,
que tiene como objeto promover y fortalecer politicas, programas, proyectos y
acciones para el impulso del desarrollo de Sistemas de Producciéon Agroecoldgica
(Sarandon y Marasas, 2015).

En Uruguay, de acuerdo con Gazzano y Gémez (2015), por primera vez se hablé de
Agroecologia para los afios 1939 en la voz de la Asociacién de Ingenieros Agrénomos
de Uruguay, la cual fue catalogada como una ciencia basica de la conservacion del
suelo, pero se congelé por la aparicién del modelo de revolucion verde. Para el afio
1987 se reactivo la discusion alrededor de agroecologia con un pensamiento critico
que naci6 de la academia y las instituciones no gubernamentales, centradas
especialmente en el consumo saludable de alimentos de la ciudadania, con el tiempo
se logro la creacion del proyecto de ley que tiene como objeto declarar de interés
nacional el fomento de sistemas de produccién, distribucion y consumo de productos
de base agroecolégica.

En Bolivia, con base en Catacora et al (2015), la agricultura esta directamente
relacionada con las costumbres y los saberes ancestrales de las comunidades
indigenas y por la cosmovisién de su territorio. El desarrollo de la Agroecologia se
fundamenté en el conocimiento y las practicas ancestrales de comunidades
indigenas y campesinas de tierras altas y bajas, a partir del afio 2006 y como
producto de cambios institucionales, la agroecologia se formalizé6 como politica del
Estado Plurinacional, a través de una ley que tiene como objeto regular, promover
y fortalecer sosteniblemente el desarrollo de la Produccién Agropecuaria y Forestal
no Maderable Ecolégica.

De acuerdo con Gonzalvez et al (2015), en Nicaragua los origenes de la agroecologia
se remontan al trabajo adelantado por organizaciones no gubernamentales de
caracter internacional, mediante proyectos comunitarios adoptados por pequefios
productores en los afios 1980 y posteriormente fueron fortalecidos debido a la crisis
econdmica que tuvo fracturas en las importaciones de alimentos, lo cual gener6
dependencia e inseguridad alimentaria. A partir de la crisis, se materializaron
alternativas agropecuarias tales como programas de reforestacion y elaboracién de
abonos organicos. Posteriormente, se transita de lo organico a lo agroecolégico, con
el impulso de la ley de fomento a la produccién agroecolégica u orgéanica que busca
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la regulacion, promocién e impulso de actividades, practicas y procesos de
produccién con sostenibilidad ambiental, econémica, social y cultural que
contribuyan a la restauracién y conservacion de los ecosistemas, agro-ecosistemas,
asi como al manejo sostenible de la tierra.

razén subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse
al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés
que la norma moral y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o

En el &mbito internacional y regional, Brasil es el pais con mayor desarrollo y avance
en el ambito institucional en cuanto al fomento y estimulo a los procesos
agroecoldgicos de base comunitaria. De acuerdo con Sabourin et al (2017), en Brasil,
la agroecologia nacié en los afios 90’s, a partir de movimientos sociales ligados as
tecnologias alternativas, luego a la agricultura alternativa y por fin a la agroecologia.
Se fortalecieron e institucionalizaron en los afios 2000 hasta conseguir la elaboracién
de una politica nacional en 2012, la Politica Nacional de Agroecologia y Produccion

Organica brasilefia (PNAPO).

7. Conflicto de Intereses — Articulo 291 Ley 5 de 1992

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra los conflictos de interés como
causal de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992
establece el régimen de conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causal de
pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.
(i) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que
exista un interés directo en la decision que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante

recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.
(V) Que la participacion del congresista se haya producido en relacién
con el tramite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su

conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con
el interés publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una

utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de
la decisién que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-
00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor
objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relaciéon de consanguinidad
entre el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben
ser dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso
concreto. La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de
2000 afirmé frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el
régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto. Asf, no se encuentra en situacién de conflicto de intereses el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria
en su perjuicio o harfa mas gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al
proyecto que de algin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de 1.991, pues nadie tendria interés en su
propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los
congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comun,
como manda el articulo 133 de la Constitucién. Por eso, se repite, la situacién de
conflicto resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia
de que se trate y las circunstancias del congresista y los suyos. [...].

Asf las cosas, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992,
se advierte que no existen circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto segun articulo 286 de la misma
Ley. Lo anterior, de cualquier forma, no es 6bice para que quien asf lo tenga a bien
lo declare habiéndolo encontrado.

8. Pliego de Mod

icaciones

Teniendo en cuenta que se trata de una acumulacion de dos proyectos que, a juicio
de la Mesa Directiva de la Honorable Comisién Quinta, y atendiendo a lo dispuesto
en los articulos 151, 152 y 154 de la Ley 5° de 1992, versan sobre la misma materia
resulta necesario a la luz de lo dispuesto en el articulo 154 del reglamento del
Congreso “informar sobre la totalidad de las propuestas que le han sido entregadas,
ademas de las razones para acumularlas”. Por esta razéon, los ponentes designados
proponen para el estudio de la propuesta el siguiente pliego de modificaciones.

TEXTO P.L. 213/2020

TEXTO P.L. 544/2021

TEXTO ACUMULADO

“Por medio del cual se declara de
interés general la promocion y el
desarrollo  de sistemas de
produccion, distribucion y
consumo de productos de base
agroecoldgica y se dictan otras
disposiciones”

“Por medio del cual se promueve
la agroecologia en Colombia, se
conforma la mesa técnica para la
formulacién de un plan nacional
de agroecologia — PNA, se
plantean estrategias e incentivos
para la produccion,
comercializacion, transformacion
y consumo de productos
agroecoldgicos en el territorio

“Por medio de la cual se declara
de interés general la promocion y
el desarrollo de la Agroecologia en
Colombia, se formulan estrategias
de apoyo e incentivos econémicos
para la produccion,
comercializacion, transformacion

y consumo de  productos
agroecolégicos en el territorio
nacional y se dictan otras

contribuyendo al cuidado del
ambiente, de manera de generar
beneficios que mejoren la calidad
de vida de los habitantes.

Seran sujeto principal de estos
sistemas de produccién con bases
agroecoldgicas los productores
familiares agropecuarios,
campesinos, pequefias y
medianas empresas agricolas asf
como los sistemas de produccion
agricola urbana y sub urbana.

agroecolégica, tanto en estado
natural como elaborado, con el
objetivo de fortalecer la soberania
y la seguridad alimentaria,
contribuyendo al cuidado del
ambiente y el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes
rurales.

Paragrafo 1. Seran  sujeto
principal de estos sistemas de

produccién con bases
agroecolégicas los productores
familiares agropecuarios,
campesinos, pequefias y

medianas empresas agricolas, asf
como los sistemas de produccién
agricola urbana y sub urbana.

Articulo 2°,
Agricultura
aplicacion de los conceptos y
principios ecoldgicos al disefio,
desarrollo y gestion de
ecosistemas agricolas sostenibles.
Agroecologia: Es una disciplina

nacional y se dictan otras | disposiciones”. cientifica, un conjunto  de
dISDIOSICIOneS" _ practicas y un movimiento social.
Articulo 1°. Objeto. La | Articulo 1. Objeto. La presente Como ciencia, estudio las

presente ley tiene por objeto
promover la Agroecologia en
Colombia, conformar la mesa
técnica para la creacion del Plan
Nacional de Agroecologia - PNA,
formular estrategias de apoyo e
incentivos econémicos para la
produccién, comercializacion,
transformaciéon y consumo de
productos agroecoldgicos en el
territorio nacional.

ley tiene por objeto declarar de
interés general la promocion y el
desarrollo de la Agroecologia en
Colombia, conformar la mesa
técnica para la creacion del Plan
Nacional de Agroecologia - PNA, y
formular estrategias de apoyo e
incentivos econémicos para la
produccion, comercializacion,
transformacién y consumo de
productos agroecolégicos en el
territorio nacional.

Articulo 1°. Declarase de
interés general la promocion y el
desarrollo  de sistemas de
produccion, distribucion y
consumo de productos de base
agroecoldgica, tanto en estado
natural como elaborado, con el
objetivo de fortalecer la soberania

la_ seguridad alimentaria,

Articulo 2°. De la promocion
y el desarrollo de sistemas de
produccién, distribucién y
consumo de productos de
base agroecolégica. Declarase
de interés general la promocion y
el desarrollo de sistemas de
produccién, distribucion y
consumo _de productos de base

Articulo 2. Definiciones. Para
efectos de esta ley, se entiende
por:

Articulo 3. Definiciones. Para
efectos de esta ley, se entiende
por:

Agr La Agr

es un conjunto de practicas,
conocimientos cientificos, saberes
ancestrales, un movimiento social
y de pensamiento. Busca la
conformaciéon de sistemas
agricolas y pecuarios con modelos

interacciones ecolégicas de los | tecnolégicos y  productivos;
diferentes con del agro | econémi te viables,
sistema, como conjunto de | socialmente justos, culturalmente
practicas, busca sistemas | aceptables, ecolégicamente

agroalimentarios sostenibles que
optimicen y  estabilicen la
produccién, y que se basen tanto
en los conocimientos locales y
tradicionales como en los de la
ciencia  moderna 'y  como
movimiento social, impulsa la
multifuncionalidad y
sostenibilidad de la agricultura,
promueve la justicia social, nutre
la identidad y la cultura, y
refuerza la viabilidad econémica
de las zonas rurales.

Practicas agroecolégicas: Son
una serie de técnicas y
tecnologias aplicadas al disefio y
manejo de los  sistemas

sostenibles que optimicen 'y
estabilicen la  produccion de
alimentos con un compromiso
ambiental y ecoldgico.

Plan Nacional de
Agroecologia: Es el conjunto de

Agr It Conjunto  de
practicas que, a partir del estudio
las interacciones ecoldgicas de los
diferentes  componentes  del
agroecosistema, busca sistemas
agroalimentarios sostenibles que
optimicen y estabilicen la
produccién. Se basa tanto en los
conocimientos locales,
tradicionales y ancestrales como
en la ciencia moderna. Procura
impulsar la multifuncionalidad y
sostenibilidad de la agricultura,
promover la justicia social, nutrir
laidentidad y la cultura, y reforzar
la  viabilidad econémica de las
zonas rurales.

lir ) égicos para el

agr i Son

desarrollo y la implementacion de
la Agroecologia en Colombia.

Buenas Practicas
Agroecoldgicas: Son las
practicas, principios, normas y

requisitos que permiten reconocer
que un sistema de produccion se
ajusta a la definicion de
agroecologia.

P
una serie de técnicas, principios,
practicas y tecnologias aplicadas
al disefio y manejo de los
sistemas agroalimentarias
sostenibles, adoptando e
integrando principios ecolégicos
con el fin de incrementar la
productividad, la biodiversidad y
la eficiencia energética, al tiempo
que se disminuye la generacién
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agroalimentarias sostenibles,
adoptando e integrando principios
ecolégicos con el fin de
incrementar la productividad, la
biodiversidad y la eficiencia
energética, al tiempo que se
disminuye la generacion de
residuos y la dependencia de
factores externos. Entre estas
précticas se destacan la rotacién
de cultivos, los policultivos, los
cultivos de cobertura, los abonos
verdes, las mezclas de cultivo y
ganado, las barreras vivas, los
arreglos  agroforestales, los
corredores, la labranza minima, la
alelopatia, la elaboracion de
abonos, fungicida e insecticidas
organicas para emplearse a
niveles de parcelas fincas y
paisajes.

Buenas Practicas Agricolas
(BPA): son las practicas
aplicadas en las unidades
productivas desde la planeacién
del cultivo hasta la cosecha, el
empaque y transporte  del
alimento —frutas, hortalizas y
otros con el fin de asegurare su
inocuidad, la conservacion del
medio ambiente y la seguridad y
bienestar de los trabajadores.
Enfoque territorial: El enfoque
territorial en la politica publica se
entiende como la capacidad de
lograr intervenciones coherentes
con la realidad social, politica y
econdémica de los territorios, que
sean flexibles e integrales y que
incluyan ~activamente a sus
pobladores, generando las
capacidades necesarias para que
los propios territorios puedan
gestionar su desarrollo, y a su
vez, se superen las intervenciones
sectoriales y poblacionales, para
enfocarse en unas que tengan
como su nombre lo dice un
enfoque mas territorial.

Soberania alimentaria: Es el

derecho de los pueblos a
alimentos nutritivos,
culturalmente adecuados,

accesibles, producidos de forma
sostenible y ecolégica, y su
derecho a decidir su propio
sistema alimentario y productivo.
La soberania alimentaria da
prioridad a las economias locales,
a los mercados locales y
nacionales. La soberania
alimentaria otorga el poder a los
campesinos y a la agricultura
familiar, la pesca artesanal y el
pastoreo tradicional; coloca la
produccién alimentaria, la
distribucién y el consumo sobre la
base de la  sostenibilidad
medioambiental, social y
econdémica. La soberania
alimentaria promueve el comercio
transparente, que garantiza
ingresos dignos para todos los
pueblos, y los derechos de los
consumidores para controlar su
propia alimentacion y nutricion.
Garantiza los derechos de acceso,
el uso a la gestion de la tierra, los
territorios, el agua, las semillas y
la biodiversidad.

Seguridad alimentaria: Es el
derecho de toda persona a tener
acceso a alimentos sanos y
nutritivos, en consonancia con el
derecho a una alimentacion
apropiada y con el derecho
fundamental de toda persona a
no padecer hambre.

Cambio climatico: Es |la
variacion del estado del clima
atribuido directa o indirectamente
a la actividad humana que altera
la composicion de la atmdsfera
global y que se suma a la
variabilidad natural del clima
observada durante periodos de
tiempo comparables.

de residuos y la dependencia de
factores externos. Entre estas
précticas se destacan la rotacion
de cultivos, los policultivos, los
cultivos de cobertura, los abonos
verdes, las mezclas de cultivo y
ganado, las barreras vivas, los
arreglos  agroforestales,  los
corredores, la labranza minima, la
alelopatia, la elaboracion de
abonos, fungicidas e insecticidas
organicas para emplearse a
niveles de parcelas fincas y
paisajes.

Seguridad alimentaria: Es el
derecho de toda persona a tener
acceso a alimentos sanos y
nutritivos, en consonancia con el
derecho a wuna alimentacion
apropiada y con el derecho
fundamental de toda persona a
no padecer hambre.

Soberania alimentaria: Es el

derecho de los pueblos a
alimentos nutritivos,
culturalmente adecuados,

accesibles, producidos de forma
sostenible 'y ecolégica, y su
derecho a decidir su propio
sistema alimentario y productivo.
La soberania alimentaria da
prioridad a las economias locales,
a los mercados locales y
nacionales. La soberania
alimentaria otorga el poder a los
campesinos y a la agricultura
familiar, la pesca artesanal y el
pastoreo tradicional; coloca la
produccién alimentaria, la
distribucion y el consumo sobre la
base de la  sostenibilidad
medioambiental, social y
econémica. La soberania
alimentaria promueve el comercio
transparente, que  garantiza
ingresos dignos para todos los
pueblos, y los derechos de los
consumidores para controlar su
propia_alimentacion y nutricion.

Garantiza los derechos de acceso,
el uso a la gestion de la tierra, los
territorios, el agua, las semillas y
la biodiversidad.

Enfoque territorial: se
entiende como la capacidad de
lograr intervenciones de politica
publica coherentes con la realidad
social, politica y econémica de los
territorios, que sean flexibles e
integrales 'y que incluyan
activamente a sus pobladores,
generando  las  capacidades
necesarias para que los propios
territorios puedan gestionar su
desarrollo.

Articulo 3: Créase la Comision

del Plan de Fomento para la
Produccién sostenible y
agroecolégica, la cual tendra

como funcién elaborar, coordinar
la implementacién y monitorear la

ejecucion del plan para la
promocion y el desarrollo de
sistemas de produccion,

distribucion 'y consumo  de
productos de base agroecolégica.
La Comisién del Plan de Fomento
para la Produccién sostenible y
agroecolégica estara compuesta
por:

1. El Viceministro de Desarrollo
Rural del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

2. El Director de Capacidades
Productivas y Generacion de
Ingresos  del  Ministerio  de
Agricultura y Desarrollo Rural.

3. Director de Cadenas Agricolas y
Forestales del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

4. Director de Cadenas Pecuarias,
Pesqueras y acuicolas  del
Ministerio de Agricultura.

5. El Director de Financiamiento y
Riesgos Agropecuarios del
Ministerio de  Agricultura y
Desarrollo Social.

Articulo 3. Créase la mesa
técnica para la innovacion,
investigacién y desarrollo de la
Agroecologia en Colombia; la cual
tendré a cargo las funciones de
disefiar, formular,  planificar,
organizar, monitorear, vigilar,
fomentar,  gestionar,  apoyar
politicas, programas y proyectos
que promuevan su
implementacion en el territorio
Nacional, ademas de formular el
Plan Nacional de Agroecologia -
PNA.

Paragrafo 1. Esta mesa técnica

estara compuesta por:

e Un (a) delegado (a) del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

e Un (a) delegado (a) del
Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

e Un (a) delegado (a) del
Ministerio  de  Comercio,
Industria y Turismo.

e Un (a) delegado (a) del
Ministerio  de  Educacién
Nacional.

e Un (a) delegado (a) del
Ministerio de  Salud vy
Proteccién Social.

Articulo 4. Comision del Plan
Nacional de Agroecologia.
Crease la Comision del Plan
Nacional de Agroecologia como
méaxima instancia de decision y
adopcion de las politicas 'y
lineamentos del Plan Nacional de
Agroecologia en Colombia.

La Comisién del Plan Nacional de

Agroecologia estara compuesta

por:

e Ministro de Agricultura y
Desarrollo  Rural o su
delegado (a).

e Ministro de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible o su
delegado (a).

e Delegado del Consejo
Nacional de Secretarias de
Agricultura CONSA.

e Un delegado (a) de
organizaciones
agroecoldgicas
constituidas.

e Un delegado (a) de
organizaciones campesinas a
nivel nacional.

e Un (a) delegado (a) de las
comunidades indigenas

e Un (a) delegado (a) de las
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

legalmente

6. El  Vicepresidente  de
Integracion  Productiva de la
Agencia de Desarrollo Rural.

7. El Vicepresidente de proyectos
de la Agencia de Desarrollo Rural.
8. El Director Innovacion,
Desarrollo tecnoldgico y
proteccion sanitaria del ministerio
de agricultura y desarrollo rural.
9. Director  del Instituto
Colombiano Agropecuario

e Un (a) delegado (a) del
Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA.

e Un (a) delegado (a) de la
Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria - UPRA.

e Dos representantes de las
Universidades.

e Dos delegados (as) de
organizaciones
agroecolégicas  legalmente

constituidas.

e Un (a) delegado (a) de
organizaciones campesinas a
nivel nacional.

e Un (a) delegado (a) de los
pueblos indigenas.

e Un (a) delegado (a) de las
comunidades
afrocolombianas.

Paragrafo 2. Los delegados por
parte de las universidades que
participen en la mesa técnica
deberan acreditar la formacion,
conocimiento y la experiencia en
la materia. Serén de instituciones
de educacién superior que
ofrezcan programas académicos
de pregrado y posgrado en
Agroecologia.
Paragrafo 3. La mesa técnica se
debera reunir como minimo
cuatro (4) veces al afio, para
garantizar la idoneidad de sus
funciones, y podré contar con la
participacion de invitados
internacionales que representen
gobiernos o entidades que
promuevan la agroecologia.

Paragrafo 4. La mesa técnica

evaluara  periédicamente la

implementaciéon y cumplimiento
de los lineamientos estratégicos
del Plan Nacional de Agroecologia

- PNA y de ser necesario, tendra

la potestad para realizar los

ajustes que considere
pertinentes.

Paragrafo 5. La mesa técnica
podré invitar con voz y sin voto a
un delegado o representante de
organizaciones o gremios
relacionados con la
comercializacion de alimentos y
productos  agroecolégicos  en
Colombia.

Articulo 4: Seran facultades de
la Comisién del Plan de Fomento
para la Produccién sostenible y
agroecologica:

A) Elaborar la propuesta del Plan
Nacional de Producci6n con Bases
Agroecolégicas en el plazo de un
afio a partir de su integracion,
prorrogable por seis meses.

B) Promover el didlogo y la
reflexion en la temética entre los
diferentes niveles de gobierno y la
sociedad civil, asi como la
participacién a los efectos de la
elaboracion e implementacion del
plan.

C) Constituir comisiones
tematicas ampliadas para aportar
a la toma de decisiones en temas
especificos del ambito de
elaboracién e implementacion del
plan.

D) Articular con los diferentes
organismos y entidades del Poder
Ejecutivo para la implementacion
del plan.

E) Monitorear la ejecucion de los
programas y acciones incluidas en
el plan, asi como indicar las
modificaciones que se entiendan
necesarias para mejorar la
realizacion de sus metas y
objetivos.

F) Aprobar los planes regionales
de fomento agroecoldgico.
Paragrafo 1: Las contenidos y
lineamientos de dichas facultades
seran reguladas y reglamentadas
por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Articulo 5. Facultades de la
Comisién del Plan Nacional de
Agroecologia. Seran facultades
de la Comisién del Plan Nacional
de Agroecologia:
a) Adoptar el Plan Nacional de
Agroecologia- PNA.
Articular  los  diferentes
organismos y entidades del
nivel ejecutivo para la
implementacion  del  Plan
Nacional de Agroecologia.
Aprobar los planes regionales
de fomento agroecoldgico.
Promover el didlogo y la
reflexion entre los diferentes
niveles de gobierno y la
sociedad civil, asi como la
participacion a los efectos de
la elaboracion e
implementacion  del  Plan
Nacional de Agroecologia.
Constituir comisiones
tematicas ampliadas para
aportar a la toma de
decisiones en temas
especificos del ambito de
elaboracién e implementacién
del plan.

f) Evaluar periédicamente la
implementacion y
cumplimiento de los
lineamientos estratégicos del
Plan Nacional de Agroecologia
- PNA y de ser necesario,
realizar los ajustes que
considere pertinentes.

b;

o

d

e

Paragrafo 2. la Comisién del
Plan Nacional de Agroecologia de
que trata el presente articulo
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debera considerar las iniciativas
contenidas en las Hojas de Ruta
Unicas de que trata el articulo 281
de la Ley 1955 de 2019 y los
Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial de los  municipios
descritos en el Decreto Ley 893 de
2017 o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya, en el
componente de la produccién
sostenible y agroecoldgica

Articulo 5: Créase la El
Subcomité Técnico Asesor para la
implementacién, seguimiento y
evaluacion de los lineamientos
estratégicos de politica publica
agroecologica, la cual tendra
como realizar los  estudios
técnicos y las recomendaciones
necesarias para determinar las
necesidades sociales para el
cumplimento de los fines de la
presente ley.

El Subcomité Técnico Asesor para
la implementacion, seguimiento y
evaluacion de los lineamientos
estratégicos de politica publica
agroecologica estara compuesta
por:

1. El Director de Capacidades
Productivas y Generacion de
Ingresos  del  Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Director de Cadenas Agricolas y
Forestales del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

3. Director de Cadenas Pecuarias,
Pesqueras y acuicolas  del
Ministerio de Agricultura.

4. Director de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural y Uso
Productivo del Suelo de Ministerio
de Agricultura y Desarrollo social,
o su delegado.

5. El  Vicepresidente de
Integracion  Productiva de la
Agencia de Desarrollo Rural.

Articulo 6. Mesa Técnica para

la Innovacién, Investigacién

y Desarrollo de la

Agroecologia en Colombia.

Créase la Mesa Técnica para la

innovacién, investigacion y

desarrollo de la Agroecologia en

Colombia; la cual tendra a cargo

las  funciones de disefiar,

formular, planificar, organizar,
monitorear, vigilar, fomentar,
gestionar, apoyar  politicas,
programas y proyectos que
promuevan su implementacion en
el territorio Nacional, ademés de
formular el Plan Nacional de

Agroecologia - PNA.

Esta Mesa Técnica estara

compuesta por:

e Un (a) delegado (a) del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

e Un (a) delegado (a) del
Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

e Un (a) delegado (a) del
Ministerio  de  Educacion
Nacional.

e Un (a) delegado (a) del
Ministerio  de  Salud y
Protecci6n Social.

e Un (a) delegado (a) del
Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA.

e Un (a) delegado (a) de la
Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria - UPRA.

6. Delegado del Consejo Nacional
de Secretarias de Agricultura
CONSA.

7. Un delegado de las
comunidades campesinas

8. Un delegado de las
organizaciones  de  mujeres
rurales.

9. Un delegado de comunidades
indigenas

10. Un delegado de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales
o palenqueros.

11. Un delegado de Agrosavia.

e Un (a) delegado de la Agencia
de Renovacion del Territorio o
quien haga sus veces.

e Delegado del Consejo
Nacional de Secretarias de
Agricultura CONSA.

e Un delegado de Agrosavia.

e Dos representantes de las
Universidades.

e Dos delegados (as) de
organizaciones
agroecoldgicas  legalmente
constituidas.

e Dos delegados (as) de
organizaciones campesinas a
nivel nacional.

e Dos (a) delegados (as) de los
pueblos indigenas.

e Dos (a) delegados (as) de las
comunidades
afrocolombianas.

Paragrafo 1. Los delegados por
parte de las universidades que
participen en la Mesa Técnica
para la Innovacion, Investigacion
y Desarrollo de la Agroecologia en
Colombia deberan acreditar la
formacion, conocimiento y la
experiencia en la materia. Seran
de instituciones de educacion
superior que ofrezcan programas
académicos de pregrado vy
posgrado en Agroecologia.

Paragrafo 2. La Mesa Técnica

para la Innovacion, Investigacion

y Desarrollo de la Agroecologia en

Colombia de que trata el presente

articulo, debera considerar las

iniciativas contenidas en las Hojas
de Ruta Unicas de que trata el
articulo 281 de la Ley 1955 de

2019 y los Planes de Desarrollo

con Enfoque Territorial de los

municipios descritos en el Decreto

Ley 893 de 2017 o la norma que

lo modifique, adicione o sustituya,

en el componente de la

produccion sostenible y

agroecologica.

Articulo  6:  Funciones  del
Subcomité Técnico Asesor para la
implementacién, seguimiento y
evaluacién de los lineamientos
estratégicos de politica pablica:

1. Brindar los elementos técnicos
necesarios para la elaboracion y
desarrollo de los planes de accién
de los lineamientos estratégicos
de politica pablica.

2. Proponer las estrategias de
articulacién y un plan de trabajo
interinstitucional para el
desarrollo e implementacion de
los lineamientos estratégicos de la
politica publica y regional.

3. Determinar la estrategia para
hacer seguimiento y evaluacion a
la implementacion de politicas
publicas y planes
departamentales y regionales.

4. Proponer los mecanismos de
participacion 'y  gestion  de
organizaciones.

5. Desarrollar los lineamientos
técnicos, juridicos y de
procedimiento que guien la
creacion de planes regionales de
fomento agroecoldgico.

6. Determinar el procedimiento
para la presentacion, revision y
aprobacion de los  planes
regionales de fomento
agroecoldgico.

7. Las demas que consideren
necesarias para el cumplimiento
de sus funciones

Paragrafo 1: Las anteriores
facultades seran reguladas y
reglamentadas por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 7. Facultades de la
Mesa Técnica para la
innovacién, investigacién y
desarrollo de la Agroecologia
en Colombia. Seran facultades
de la mesa técnica para la
innovacién, investigacion y
desarrollo de la Agroecologia en
Colombia:

a) Elaborar la propuesta del Plan
Nacional de Agroecologia en
el plazo de un afio a partir de
su integracion, prorrogable
por seis meses.

Desarrollar los lineamientos
técnicos, juridicos 'y de
procedimiento que guien la
creacion de planes regionales
de fomento agroecolégico.
Definir las estrategias de
articulacion y un plan de
trabajo interinstitucional para
el desarrollo e
implementacion de los
lineamientos estratégicos de
la politica publica y regional.
Elaborar conceptos técnicos
de los planes regionales de
fomento agroecoldgico.
Determinar la estrategia para
hacer seguimiento y
evaluacion a la
implementacion de politicas
publicas y planes
departamentales y
regionales.

f) Estructurar los mecanismos
de participacion y gestion de
organizaciones.

Monitorear la ejecucion de los
programas  y  acciones
incluidas en el plan, asi como
indicar las modificaciones que
se entiendan necesarias para
mejorar la realizacién de sus
metas y objetivos.

Presentar un informe anual
del estado de la ejecucion del
Plan Nacional de Agroecologia

b

[3

d

e

g

h

y los planes departamentales
y regionales de fomento a la
agroecologia, ante la
Comision del Plan Nacional de
Agroecologia.

i) Las demas que consideren

necesarias para el
cumplimiento de sus
funciones.

Paragrafo 1. La Mesa Técnica
para la innovacion, investigacién y
desarrollo de la Agroecologia en
Colombia podra invitar con voz y
sin voto a un delegado o
representante de organizaciones
o gremios relacionados con la
comercializacion de alimentos y
productos  agroecol6gicos  en
Colombia.

Paragrafo 2. La Mesa Técnica
para la innovacion, investigacién y
desarrollo de la Agroecologia en
Colombia debera reunirse al
menos cuatro (4) veces al afio,
para garantizar la idoneidad de
sus funciones, y podra contar con
la participacion de invitados
internacionales que representen
gobiernos o entidades que
promuevan la agroecologia.

Articulo 4. Plan Nacional de
Agroecologia - PNA. Teniendo
en cuenta que el Plan Nacional de
Agroecologia - PNA seré la hoja de
ruta y la carta de navegacion que
guiarda el desarrollo y la
implementacién de la
Agroecologia en Colombia, estara
orientado por un diagnéstico
general de la situacion actual y un
plan estratégico con objetivos,
metas e indicadores, que
permitan la transicion de los

sistemas de produccion
agropecuarios convencionales a
sistemas de produccién

reconocidos en buenas préacticas
agroecoldgicas.

Articulo 8. Plan Nacional de
Agroecologia - PNA. Teniendo
en cuenta que el Plan Nacional de
Agroecologia - PNA seré la hoja de
ruta y la carta de navegacién que
guiard el desarrollo 'y la
implementacién de la
Agroecologia en Colombia, estara
orientado por un diagndstico
general de la situacion actual y un
plan estratégico con objetivos,
metas e indicadores, que
permitan la transicion de los

sistemas de produccion
agropecuarios convencionales a
sistemas de produccion

reconocidos en buenas practicas
agroecoldgicas.
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El Plan Nacional de Agroecologia -
PNA debe ser presentado en seis
(6) meses a partir de la
promulgacion de esta ley, con un
alcance de minimo cinco (5) afios,
al término de los cuales sera
evaluado y reformulados sus
objetivos.

Paragrafo 1. El Plan Nacional de
Agroecologia - PNA, debera incluir
la solicitud presupuestal y la

gestion  financiera ante el
gobierno  nacional para su
ejecucion.

Paragrafo 2. Durante la

formulacion del Plan Nacional de
Agroecologia - PNA, se debe dar
prioridad a los sistemas de
produccion  dirigidos a la
restauracion de bosques, a la
conservacion y mejoramiento de
los suelos, a la gestion, uso y
manejo integral del recurso
hidrico, a la conservacion de la
biodiversidad y a la promocién de
la economia familiar, campesina
y comunitaria.

El Plan Nacional de Agroecologia -
PNA debe ser presentado a un (1)
afio prorrogable hasta por seis (6)
meses a partir de la promulgacién
de esta ley, con un alcance de
minimo cinco (5) afios y sera
evaluado anualmente por la
Comisién del Plan Nacional de
Agroecologia con el fin de ajustar
y si es del caso modificar sus
objetivos.

Paragrafo 1. El Plan Nacional de
Agroecologia - PNA, deberé incluir
la solicitud presupuestal y la

gestion  financiera ante el
gobierno  nacional para su
ejecucion.

Paragrafo 2. Durante la

formulacién del Plan Nacional de
Agroecologia - PNA, se debe dar
prioridad a los sistemas de
produccién  dirigidos a la
restauracion de bosques, a la
conservacion y mejoramiento de
los suelos, a la gestién, uso y
manejo integral del recurso
hidrico, a la conservacién de la
biodiversidad y a la promocion de
la economia familiar, campesina
comunitaria.

Articulo 9.

almacenamiento de semillas.
La Mesa Técnica para la
innovacion, investigacion ~ y

desarrollo de la Agroecologia en
Colombia, disefiara y formulara
una estrategia nacional para el
fortalecimiento  del uso y
conservacion de las semillas
criollas y nativas, asi como el
apoyo de circuitos y redes de
conservacion, custodia, defensa y
reproduccion de las semillas libres
y autéctonas del campesinado y
las comunidades rurales.

Articulo 5. Lineamientos para la
formulacion del Plan Nacional de
Agroecologia - PNA.

e Definir las regiones y los
sistemas de  produccion
agropecuarios  con  mayor
potencial agroecolégico en el
pais, para consumo interno y
con proyeccion exportadora.
De igual forma, determinar el
censo actual de las personas
dedicadas a procesos de
produccién agroecoldgicos.

e Diseflar estrategias y
actividades en la
implementacién de proyectos
agroecolégicos  para  su
reconocimiento en  buenas
précticas agroecolégicas.

e Gestionar los recursos
econémicos necesarios para
fomentar la  produccién
agroecolégica, e incorporar
précticas y técnicas
agroecoldgicas en todos los
sistemas de  produccién
agropecuarios en el territorio

nacional.

e Diseflar campafias que
fomenten el consumo de
productos agroecol6gicos en
el mercado nacional e
internacional.

e Adecuar centros de
comercializacion,
transformacion,
procesamiento,
almacenamiento y
distribucion para los

productos agroecoldgicos en
todo el territorio nacional.

e Disponer de los recursos
econémicos, de promocién,
técnicos y espacios publicos
para la realizacion de ferias
agroecoldgicas en el territorio
nacional.

Asegurar los recursos econémicos

en la formulacion de los

programas que fomenten el
apoyo de la formacion integral, la

extension _agropecuaria_y el
acompafiamiento  técnico  en afrocolombianas, raizales o Unicas de que trata el articulo 281
buenas practicas agroecoldgicas, palenqueros. de la Ley 1955 de 2019 y los
con cobertura en todo el territorio Planes de Desarrollo con Enfoque
nacional. Territorial de los municipios
Articulo 6. El Gobierno Nacional | Articulo 10. Implementacion descritos en el Decreto Ley 893 de
a través del Ministerio de | de planes, proyectos y 2017 o la norma que lo modifique,
Agricultura y Desarrollo Rural y | programas de agroecologia. adicione o sustituya, en el
las entidades adscritas que este | El Gobierno Nacional a través del componente de la produccion
designe, en conjunto con los | Ministerio de  Agricultura y sostenible y agroecoldgica”.
entes territoriales y las | Desarrollo Rural y las entidades Articulo 8: El Gobierno Nacional | Articulo 8. Registro de

Corporaciones Auténomas
Regionales, seran las encargadas
de implementar las politicas,
estrategias, programas y
proyectos formulados en el Plan
Nacional de Agroecologia - PNA.

adscritas que este designe seran
las encargadas de implementar
los planes, proyectos y programas
que componen las politicas
formuladas en el Plan Nacional de
Agroecologia - PNA.

Articulo  7: Faculte a los
Departamentos y Areas
Metropolitanas, que con base en
el principio de descentralizacién y
sus competencias auténomas
desarrollen los planes regionales
de fomento  agroecolégicos
necesarios para impulsar las
practicas agroecoldgicas y buenas
practicas  agricolas en  sus
territorios.

Paragrafo 1: Los departamentos
contaran con término de 2 afios
desde la expedicion de los
lineamientos del articulo 8 de la
presente ley, para adecuar y
presentar ante la Comisién del

Plan de Fomento para la
Produccion sostenible y
agroecoldgica los  respectivos

planes regionales de fomento
agroecoldgico.

Paragrafo 2: Los departamentos
deberan contar en todas las fases
de la politica regional con
participacion de minimo un
delegado de las comunidades
campesinas, un delegado de las
organizaciones de mujeres
rurales, un delegado de
comunidades indigenas 'y un
delegado de comunidades negras,

Articulo 7. El Gobierno Nacional
y los entes territoriales deberan
incluir dentro de sus planes de
desarrollo, la formulacion e
implementacion de  proyectos
agroecolégicos basado en los
lineamientos estratégicos
definidos por la mesa técnica. Por
otra parte, las Corporaciones
Auténomas Regionales, deberan
destinar  recursos  econémicos
dentro de sus partidas
presupuestales, para el
establecimiento de  proyectos
agroecoldgicos que beneficien al
campesinado.

Articulo 11. Planes regionales

deberd fijar mediante decreto
reglamentario un sistema de
preferencias en los contratos de
suministro de bienes de consumo
y alimentacién escolar a favor de
los contratistas que certifiquen
que los bienes son de origen

de agr .
Los departamentos y areas
metropolitanas, con base en el
principio de descentralizacion y
sus competencias auténomas
deberan incluir dentro de sus
planes de desarrollo, la
formulacion e implementacién de
planes regionales de fomento
agroecoldgicos basados en los
lineamientos estratégicos
definidos por la mesa técnica.
Paragrafo 1. Los departamentos
deberan contar en todas las fases
de la formulacion e
implementacién de  proyectos
agroecoldgicos con participacion
de minimo un delegado de las
comunidades campesinas, un
delegado de las organizaciones de
mujeres rurales, un delegado de
comunidades indigenas 'y un
delegado de comunidades negras,
afrocolombianas, ~ raizales o
palenqueros.

Paragrafo 2. Los Departamentos
y Areas Metropolitanas en los
planes regionales de fomento
agroecoldgicos de que trata el
presente articulo, deberan
considerar las iniciativas
contenidas en las Hojas de Ruta

agre o de agricultura
limpia en minimo un 50 %. Tal
sistema de preferencias sera
aplicable a los procesos de
adjudicacion y celebracion de
contratos, y al otorgamiento de
créditos o subvenciones de
organismos estatales.

Pardgrafo 1: Los gobiernos
nacional, departamentales,
distritales y municipales, deberan
fijar mediante decreto
reglamentario, en los procesos de
seleccion de los contratistas y
proveedores, un sistema de
preferencias a favor de estos
grupos.

Paragrafo 2: El Gobierno Nacional
cuenta con un plazo perentorio de
1 afio para la expedicién de este
decreto reglamentario.

Productores Agroecolégicos.
Créase el Registro de Productores
Agroecoldgicos, el cual estara
bajo la responsabilidad del
Ministerio  De  Agricultura y
Desarrollo Rural, en coordinacion
con la mesa técnica para la
innovacion, investigacion  y
desarrollo de la Agroecologia en
Colombia. Con el objeto de
disponer de datos histéricos y
actualizados sobre  distribucion
espacial, potencial productivo y
cantidad de unidades
productivas; que proporcionen
elementos para la formulacion de
politicas y programas dirigidos al
fortalecimiento de los sistemas de
produccién agroecolégica en todo
el territorio nacional.

Articulo 9. Compras Publicas.
Modifiquese El Paragrafo del
articulo 9 de la Ley 2046 de 2020,
el cual quedara de la siguiente
manera:

“Las fichas técnicas deberan
contener criterios que promuevan
la compra de alimentos
provenientes de sistemas de

Articulo 12, Compras
Publicas. Modifiquese  El
Paragrafo del articulo 9 de la Ley
2046 de 2020, el cual quedara de
la siguiente manera:

“Las fichas técnicas deberdn
contener criterios que promuevarn
la compra de alimentos
provenientes de sistemas de

g
debidamente reconocidos por los

debidamente reconocidos por los
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criterios que sefiale la Mesa
técnica para la  innovacion,

criterios que sefale la Mesa
Técnica para la innovacion,

y de la
Agroecologia en Colombia, y
deberan tener orden de prioridad
al momento de la compra con un
puntaje  adicional, sobre los

v de la

Agroecologia en Colombia, y

deberan tener orden de prioridad

al momento de la compra con un

puntaje  adicional, sobre los
i

de

que i de que p)
sistemas de produccion | sistemas de produccion
convencionales”. convencionales”.

Articulo  10. El  Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo,
ofreceran apoyo y asesoria
integral a los  productores
agroecolégicos, para facilitar el
disefio y ejecucion de estrategias
que persigan la generacion,
desarrollo y cierre de
oportunidades de negocios
internacionales, identificando
nichos de mercado y ofreciendo
un  acompafiamiento en el
proceso de internacionalizacién
de empresas con proyeccion a la
exportacion de productos
agroecolégicos con cumplimiento
de estandares internacionales.

Articulo 11, Consumo de
i agr 0gi El

Articulo  13. Consumo de
i agr ogi El

Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en coordinacion con las
secretarias departamentales,
distritales y municipales de salud,
tendran como mision fomentar el
consumo de alimentos que
cumplan con las buenas précticas
agroecologicas, en los términos
que sefiala esta ley, con el fin de
generar conciencia
conocimiento de los beneficios de
consumir alimentos producidos
bajo los estandares de la
agroecologia. Asi como dar a
conocer los efectos adversos
producidos por los residuos de
plaguicidas presentes en los
alimentos.

g

Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en coordinaciéon con las
secretarias departamentales,
distritales y municipales de salud,
tendran como mision fomentar el
consumo de alimentos que
cumplan con las buenas practicas
agroecoldgicas, en los términos
que sefiala esta ley, con el fin de
generar conciencia
conocimiento de los beneficios de
consumir alimentos producidos
bajo los estandares de la
agroecologia. Asi como dar a
conocer los efectos adversos
producidos por los residuos de
plaguicidas presentes en los
alimentos.

Paragrafo 1. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social con el
acompafiamiento de las
secretarias departamentales,
distritales y municipales de salud
con las diferentes instituciones de
control y vigilancia de la inocuidad
de los alimentos, disefaran
campafias masivas de
informacién 'y educacién por
diferentes canales, donde se
fomente y explique los beneficios
a la salud por el consumo de
alimentos agroecoldgicos con el
fin de incentivar y masificar su
consumo.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social y las
secretarias departamentales,
distritales y municipales de salud,
deberan realizar estrategias de
informacion y sensibilizacion, a los
productores agricolas sobre los
efectos adversos y los riesgos a la
salud que ocasiona el contacto
agudo y crénico con plaguicidas y
otras  sustancias  quimicas
utilizadas en la produccién de
alimentos a las cuales se exponen
los productores diariamente, con
el fin de dar a conocer la
importancia de la agroecologia y
su implementacion en los campos
colombianos.

Paragrafo 1. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social con el
acompafiamiento de las
secretarias departamentales,
distritales y municipales de salud
con las diferentes instituciones de
control y vigilancia de la inocuidad
de los alimentos, disefiaran
campafias masivas de
informacién y educacién por
diferentes canales, donde se
fomente y explique los beneficios
a la salud por el consumo de
alimentos agroecologicos con el
fin de incentivar y masificar su
consumo.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social y las
secretarias departamentales,
distritales y municipales de salud,
deberan realizar estrategias de
informacion y sensibilizacion, a los
productores agricolas sobre los
efectos adversos y los riesgos a la
salud que ocasiona el contacto
agudo y crénico con plaguicidas y
otras  sustancias  quimicas
utilizadas en la produccién de
alimentos a las cuales se exponen
los productores diariamente, con
el fin de dar a conocer la
importancia de la agroecologia y
su implementacion en los campos
colombianos.

Articulo 12. Modificacién del
sistema de crédito de
agra io y

Articulo 14. Modificacion del
sistema de crédito de

adopcion de criterios
agroecolégicos, creacion de
una Linea Especial de Crédito
(LEC). Modifiquese el articulo
219 (Crédito de Fomento
Agropecuario y Criterios para su
programacion) del Decreto Ley
663 de 1993 Estatuto Organico
del Sistema Financiero el cual
quedara asf:

“El crédito de fomento se

agr
adopcion de
agroecoldgicos, creacion de
una Linea Especial de Crédito
(LEC). Modifiquese el articulo
219 (Crédito de Fomento
Agropecuario y Criterios para su
programacién) del Decreto Ley
663 de 1993 Estatuto Organico
del Sistema Financiero el cual
quedara asi:

“El crédito de fomento se

para

para

impulsar la produccion en sus
distintas  fases, capitalizar e/

impulsar la produccion en sus
distintas  fases, capitalizar el

sector
el empleo, estimular  la

sector agr 2
el empleo, estimular ~ la

a la

a la y
soberania  alimentaria  de  la
poblacion  urbana y  rural,

a la Y
soberania alimentaria de la
poblacion  urbana y  rural,
la  distribucion  del

p la jbucion  del
ingreso,  fortalecer el sector
externo  de /a  economia,
garantizar la transicion de un
modelo de produccion  agro-
extractivista y convencional a un
modelo agropecuario sustentable
¥ fundamentado en criterios
agroecologicos, y mejorar las
condliciones sociales y economicas
del sector rural del pais. Para tal
fin, la programacion del crédito se
hard teniendo en cuenta las

ingreso,  fortalecer el sector
externo  de la  economia,
garantizar el desarrollo de
modelos agropecuarios
sustentables y
agroecoldgicos, y mejorar las
icit sociales y i
del sector rural del pais. Para tal
fin, la programacion del crédito se
hard teniendo en cuenta las
directrices que determinen el
Consejo  Nacional de Politica

que el
Consejo  Nacional de Politica
Econdmica y Social, CONPES, y el
Ministerio  de  Agricultura y
Desarrollo Rural”.
Paragrafo 1. Con la
promulgacién de la presente ley,
el Gobierno nacional deberé crear
programas de incentivos
economicos y financieros dirigidos
a facilitar el desarrollo de
proyectos  agroecologicos  de
naturaleza publica, privada o
mixta, que deberdan quedar
incluidos dentro del plan nacional
de desarrollo. Estos incentivos
deberan contemplar subsidios a
los costos de producciéon y a
capital de trabajo, asi como
condiciones especiales de créditos
con cero interés y periodos de
gracia acordes al tipo de proyecto.
Paragrafo 2. Para tal fin, se
ordena la creacion de una Linea
Especial de Crédito  (LEC)
Agroecoldgico en el programa de
LEC del Fondo para el
Financiamiento del Sector

y Social, CONPES, y el
Ministerio  de  Agricultura y
Desarrollo Rural”.

Paragrafo 1. Con la
promulgacion de la presente ley,
el Gobierno nacional debera crear
programas de incentivos
econdmicos y financieros dirigidos
a facilitar el desarrollo de
proyectos  agroecoldgicos  de
naturaleza publica, privada o
mixta, que deberdn quedar
incluidos dentro del plan nacional
de desarrollo. Estos incentivos
deberan contemplar subsidios a
los costos de produccién y a
capital de trabajo, asi como
condiciones especiales de créditos
con cero interés y periodos de
gracia acordes al tipo de proyecto.
Paragrafo 2. Para tal fin, se
ordena la creacion de una Linea
Especial de Crédito  (LEC)
Agroecolégico en el programa de
LEC del Fondo para el
Financiamiento del Sector
Agropecuario  (FINAGRO), cuyo
proposito seré fomentar el acceso

Agropecuario (FINAGRO), cuyo
proposito sera fomentar el acceso
a crédito a los pequefios
productores con un enfoque
agroecoldgico. Esta linea especial
de crédito funcionara a través de
los créditos de redescuento que
proporciona FINAGRO, a la banca
comercial de caracter publico
(Banco Agrario) o privado. La
reglamentacion de esta linea
especial de crédito debe ser
llevada a cabo por la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario
(CNCA). Los criterios de corte
técnico agropecuario de acceso a
crédito para produccién
agroecolégica deberan ser
reglamentados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural a
través de la mesa técnica para la
innovacion, investigacion  y
desarrollo de la Agroecologia en
Colombia.

a crédito a los pequefios
productores con un enfoque
agroecoldgico. Esta linea especial
de crédito funcionara a través de
los créditos de redescuento que
proporciona FINAGRO, a la banca
comercial de caracter publico
(Banco Agrario) o privado. La
reglamentacion de esta linea
especial de crédito debe ser
llevada a cabo por la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario
(CNCA). Los criterios de corte
técnico agropecuario de acceso a
crédito para produccién
agroecoldgica deberan ser
reglamentados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural a
través de la mesa técnica para la
innovacion, investigacion y
desarrollo de la Agroecologia en
Colombia.

Articulo 13. Educacién con
agri ogit El

Articulo 15. Educacién con
agr ogit El

Gobierno Nacional por medio del
Ministerio de Educacion y en
coordinacién con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
deberd incluir en las mallas
curriculares o pensum
académicos de la educacién
media y educacion superior y
especialmente en las carreras
afines al sector agropecuario,
contenidos con enfoques
agroecoldgicos.

Paragrafo 1. Las universidades
plblicas ~ deberan  garantizar
programas especiales de
admision a los programas afines a
la agroecologia, a los jovenes que
certifiquen  ser  hijos  de
campesinos, mujeres  rurales,
indigenas, negritudes y
afrodescendientes.

Paragrafo 2. Las universidades y
estudiantes que se dediguen a

Gobierno Nacional por medio del
Ministerio de Educacion y en
coordinacién con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
estimulara, de acuerdo con la
normatividad que regula esta
materia, la inclusién en los
Proyectos Educativos
Institucionales - PEI contenidos
con enfoques agroecoldgicos
entre los que se incluya un
capitulo sobre la importancia de la
agroecologia en el que se
expliquen los beneficios de la
produccién 'y consumo  de
alimentos agroecolégicos con el
fin de incentivar y masificar su
consumo.

Paragrafo 1. Las universidades
plblicas  deberan  garantizar
programas especiales de
admision a los programas afines a
la agroecologia, a los jévenes que
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generar  investigacion  con
enfoques agroecoldgicos, gozaran
de becas para el financiamiento
de sus proyectos y estudios de
posgrado.

certifiquen ser hijos de
campesinos, mujeres rurales,
indigenas, negritudes y
afrodescendientes.

Paragrafo 2. Las universidades y
estudiantes que se dediquen a
generar  investigacion  con
enfoques agroecoldgicos, gozaran
de becas para el financiamiento
de sus proyectos y estudios de
posgrado.

Colombia, disefiara y formulara
una estrategia nacional para el
fortalecimiento  del uso vy
conservacion de las semillas
criollas y nativas, asi como el
apoyo de circuitos y redes de
conservacion, custodia, defensa y
reproduccion de las semillas libres
y autéctonas del campesinado y
las comunidades rurales.

Articulo 14. Buenas practicas
agroecolégicas. El Instituto
Colombiano Agropecuario - ICA,
en conjunto con el Ministerio de

Articulo 9. Vigencia. La presente
Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias

Articulo 17. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
sancién y promulgacion y deroga
las demas disposiciones legales
que le sean contrarias.

Articulo 16. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion y deroga
las demas disposiciones legales
que le sean contrarias.

Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en coordinacion con la mesa
técnica, para la innovacion,
investigacion y desarrollo de la
Agroecologia  en  Colombia,
tendran seis (6) meses a partir de
la promulgacién de esta ley, para
definir los criterios, requisitos y la
normatividad de los mecanismos
de reconocimiento en Buenas
acticas agroecolégicas.

Articulo 15. Transicién. En un
plazo no mayor a 10 afios a partir
de la promulgacion de esta ley,
bajo la responsabilidad del
Ministerio  de  Agricultura y
Desarrollo Rural, con el apoyo de
los entes territoriales y las
Corporaciones Auténomas
Regionales, se debera hacer la
transicion del 10% de las areas
agropecuarias convencionales
reconocidas en buenas practicas
agroecoldgicas, teniendo como
referencia  los  objetivos  de
desarrollo  sostenible - ODS
planteados por la Organizacién de
Naciones Unidas en la agenda
2015 - 2030.

Articulo 16. Produccién y
almacenamiento de
semillas. La mesa técnica para
la innovacion, investigacion y
desarrollo_de la Agroecologia en

Presentando la propuesta de articulado en el anterior pliego de modificaciones,
resulta importante sefialar que la acumulaciéon de los proyectos permitié a los
ponentes construir un texto que recoge aportes de las dos iniciativas que al
complementarse contribuyen a robustecer el proyecto en su intencién y propésito.

9. Consideraciones

delos p e

Los ponentes consideran que el proyecto analizado tiene el valor de constituir una
apuesta fundamental para pensar, desde otro lugar y a partir de otras légicas, los
desafios que se nos presentan en el horizonte mas préximo signado por los efectos
del COVID 19, la crisis climatica, el crecimiento de la pobreza y las condiciones que
estos factores imponen a la seguridad alimentaria de las comunidades campesinas.
Se trata de una alternativa viable, pertinente y transformadora que intenta dar un
giro a la accién estatal como simple intervencion y recurre a la cogestion de los
territorios en beneficio de ellos.

En ese sentido, m&s que una estricta iniciativa que busque instrumentalizar un
conjunto de técnicas para alimentar de modo funcional el modelo de desarrollo e
impactar el PIB agropecuario, esta propuesta legislativa invierte el sentido de la
accion estatal y su idea de desarrollo, asumiendo como hipédtesis de trabajo la
inversion de los conceptos de crecimiento econémico y bienestar. No es a través del
crecimiento econdémico que se produce bienestar, sino por el contrario sera el
crecimiento econémico el que allegue, gestione y produzca el crecimiento econémico

10. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva
y solicitamos a los Honorables Representantes de la Comisién Quinta Constitucional
dar Primer Debate al Proyecto de ley N° 213 de 2020 Camara, “Por medio del cual
se declara de interés general la promocion y el desarrollo de sistemas de produccién,
distribucién y consumo de productos de base agroecolégica y se dictan otras
disposiciones” acumulado con el proyecto de ley N° 544 DE 2021 Camara, “Por
medio del cual se promueve la agroecologia en Colombia, se conforma la mesa
técnica para la formulacién de un Plan Nacional de Agroecologia — PNA, se plantean
estrategias e incentivos para la produccién, comercializacion, transformacion y
consumo de productos agroecolégicos en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”.

De los honorables congresistas

CESAR AUGUSTO PACHON ACHURY
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

LUETANO GRISALES LONDONO
Representante a la Camara
Departamento del Quindio

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY N° 213 de
2020 CAMARA, ACUMUADO CON EL PROYECTO DE LEY N° 544 DE 2021
CAMARA

“Por mediio de la cual se declara de interés general la promocion y el desarrollo de
la Agroecologia en Colombia, se formulan estrategias de apoyo e incentivos
econoémicos para la produccion, comercializacion, transformacion y consumo de
productos agroecologicos en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar de interés general la
promocion y el desarrollo de la Agroecologia en Colombia, conformar la mesa técnica
para la creacion del Plan Nacional de Agroecologia - PNA, y formular estrategias de
apoyo e incentivos econémicos para la produccién, comercializacién, transformacion
y consumo de productos agroecoldgicos en el territorio nacional.

Articulo 2°. De la promocion y el desarrollo de sistemas de produccion,
distribucion y consumo de productos de base agroecolégica. Declarase de
interés general la promocion y el desarrollo de sistemas de produccion, distribucion
y consumo de productos de base agroecoldgica, tanto en estado natural como
elaborado, con el objetivo de fortalecer la soberania y la seguridad alimentaria,
contribuyendo al cuidado del ambiente y el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes rurales.

Paragrafo 1. Seran sujeto principal de estos sistemas de produccion con bases
agroecoldgicas los productores familiares agropecuarios, campesinos, pequefias y
medianas empresas agricolas, asi como los sistemas de produccién agricola urbana
y sub urbana.
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Articulo 3. Definiciones. Para efectos de esta ley, se entiende por:

Agroecologia: Conjunto de préacticas que, a partir del estudio las interacciones
ecolégicas de los diferentes componentes del agroecosistema, busca sistemas
agroalimentarios sostenibles que optimicen y estabilicen la produccién. Se basa
tanto en los conocimientos locales, tradicionales y ancestrales como en la ciencia
moderna. Procura impulsar la multifuncionalidad y sostenibilidad de la agricultura,
promover la justicia social, nutrir la identidad y la cultura, y reforzar la viabilidad
econdmica de las zonas rurales.

Practicas agroecoldgicas: Son una serie de técnicas, principios, practicas y
tecnologias aplicadas al disefio y manejo de los sistemas agroalimentarias
sostenibles, adoptando e integrando principios ecoldgicos con el fin de incrementar
la productividad, la biodiversidad y la eficiencia energética, al tiempo que se
disminuye la generacion de residuos y la dependencia de factores externos. Entre
estas practicas se destacan la rotacién de cultivos, los policultivos, los cultivos de
cobertura, los abonos verdes, las mezclas de cultivo y ganado, las barreras vivas,
los arreglos agroforestales, los corredores, la labranza minima, la alelopatia, la
elaboracién de abonos, fungicidas e insecticidas organicas para emplearse a niveles
de parcelas fincas y paisajes.

Seguridad alimentaria: Es el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos
sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una alimentacién apropiada y
con el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre.

Soberania alimentaria: Es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos,
culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecolégica, y
su derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo. La soberania
alimentaria da prioridad a las economias locales, a los mercados locales y nacionales.
La soberania alimentaria otorga el poder a los campesinos y a la agricultura familiar,
la pesca artesanal y el pastoreo tradicional; coloca la produccién alimentaria, la
distribucion y el consumo sobre la base de la sostenibilidad medioambiental, social
y econémica. La soberanfa alimentaria promueve el comercio transparente, que
garantiza ingresos dignos para todos los pueblos, y los derechos de los consumidores
para controlar su propia alimentacién y nutricién. Garantiza los derechos de acceso,
el uso a la gestion de la tierra, los territorios, el agua, las semillas y la biodiversidad.

Enfoque territorial: se entiende como la capacidad de lograr intervenciones de
politica publica coherentes con la realidad social, politica y econémica de los
territorios, que sean flexibles e integrales y que incluyan activamente a sus
pobladores, generando las capacidades necesarias para que los propios territorios
puedan gestionar su desarrollo.

Articulo 4. Comision del Plan Nacional de Agroecologia. Crease la Comision
del Plan Nacional de Agroecologia como maxima instancia de decisién y adopcion de
las politicas y lineamentos del Plan Nacional de Agroecologia en Colombia.

La Comisién del Plan Nacional de Agroecologia estara compuesta por:

e Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado (a).

e Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado (a).

e Delegado del Consejo Nacional de Secretarias de Agricultura CONSA.

e Un delegado (a) de organizaciones agroecolégicas legalmente constituidas.

e Un delegado (a) de organizaciones campesinas a nivel nacional.

e Un (a) delegado (a) de las comunidades indigenas

e Un (a) delegado (a) de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Articulo 5. Facultades de la Comision del Plan Nacional de Agroecologia.
Seran facultades de la Comision del Plan Nacional de Agroecologia:

a) Adoptar el Plan Nacional de Agroecologia- PNA.

b) Articular los diferentes organismos y entidades del nivel ejecutivo para la
implementacion del Plan Nacional de Agroecologia.

c) Aprobar los planes regionales de fomento agroecolégico.

d) Promover el didlogo y la reflexién entre los diferentes niveles de gobierno y la

sociedad civil, asi como la participacion a los efectos de la elaboracién e

implementacion del Plan Nacional de Agroecologia.

Constituir comisiones tematicas ampliadas para aportar a la toma de decisiones

en temas especificos del &mbito de elaboracion e implementacion del plan.

=

<

e

~

f) Evaluar periédicamente la implementacién y cumplimiento de los lineamientos
estratégicos del Plan Nacional de Agroecologia - PNA y de ser necesario, realizar
los ajustes que considere pertinentes.

Paragrafo 2. la Comision del Plan Nacional de Agroecologia de que trata el presente
articulo debera considerar las iniciativas contenidas en las Hojas de Ruta Unicas de
que trata el articulo 281 de la Ley 1955 de 2019 y los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial de los municipios descritos en el Decreto Ley 893 de 2017 o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya, en el componente de la produccién
sostenible y agroecolégica

Articulo 6. Mesa Técnica para la Innovacion, Investigacion y Desarrollo de
la Agroecologia en Colombia. Créase la Mesa Técnica para la innovacion,
investigacion y desarrollo de la Agroecologia en Colombia; la cual tendra a cargo las
funciones de disefar, formular, planificar, organizar, monitorear, vigilar, fomentar,
gestionar, apoyar politicas, programas y proyectos que promuevan su
implementacion en el territorio Nacional, ademéas de formular el Plan Nacional de
Agroecologia - PNA.

Esta Mesa Técnica estard compuesta por:

e Un (a) delegado (a) del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

e Un (a) delegado (a) del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Un (a) delegado (a) del Ministerio de Educacion Nacional.

e Un (a) delegado (a) del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

e Un (a) delegado (a) del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA.

e Un (a) delegado (a) de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA.

e Un (a) delegado (a) de la Agencia de Renovacion del Territorio o quien haga sus
veces.

e Un (a) delegado (a) del Consejo Nacional de Secretarias de Agricultura CONSA.

e Un delegado de Agrosavia.

o Dos representantes de las Universidades.

o Dos delegados (as) de organizaciones agroecoldgicas legalmente constituidas.

e Dos delegados (as) de organizaciones campesinas a nivel nacional.

e Dos (a) delegados (as) de los pueblos indigenas.

e Dos (a) delegados (as) de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Paragrafo 1. Los delegados por parte de las universidades que participen en la
Mesa Técnica para la Innovacion, Investigacion y Desarrollo de la Agroecologia en
Colombia deberén acreditar la formacion, conocimiento y la experiencia en la
materia. Seran de instituciones de educacién superior que ofrezcan programas
académicos de pregrado y posgrado en Agroecologia.

Paragrafo 2. La Mesa Técnica para la Innovacion, Investigacion y Desarrollo de la
Agroecologia en Colombia de que trata el presente articulo, debera considerar las
iniciativas contenidas en las Hojas de Ruta Unicas de que trata el articulo 281 de la
Ley 1955 de 2019 y los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial de los municipios
descritos en el Decreto Ley 893 de 2017 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, en el componente de la produccién sostenible y agroecoldgica.

Articulo 7. Facultades de la Mesa Técnica para la innovacion, investigacion
y desarrollo de la Agroecologia en Colombia. Seran facultades de la mesa
técnica para la innovacion, investigacion y desarrollo de la Agroecologia en
Colombia:

a

=

Elaborar la propuesta del Plan Nacional de Agroecologia en el plazo de un afio a
partir de su integracién, prorrogable por seis meses.

Desarrollar los lineamientos técnicos, juridicos y de procedimiento que guien la
creacion de planes regionales de fomento agroecolégico.

Definir las estrategias de articulacion y un plan de trabajo interinstitucional para
el desarrollo e implementacién de los lineamientos estratégicos de la politica
publica y regional.

d) Elaborar conceptos técnicos de los planes regionales de fomento agroecoldgico.
e) Determinar la estrategia para hacer seguimiento y evaluacion a la
implementacion de politicas publicas y planes departamentales y regionales.

f) Estructurar los mecanismos de participacion y gestion de organizaciones.

g) Monitorear la ejecucién de los programas y acciones incluidas en el plan, asi
como indicar las modificaciones que se entiendan necesarias para mejorar la
realizacion de sus metas y objetivos.

b

N

C

=

=
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h) Presentar un informe anual del estado de la ejecucion del Plan Nacional de
Agroecologia y los planes departamentales y regionales de fomento a la
agroecologia, ante la Comision del Plan Nacional de Agroecologia.

i) Las demas que consideren necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

Paragrafo 1. La Mesa Técnica para la innovacion, investigacion y desarrollo de la
Agroecologia en Colombia podra invitar con voz y sin voto a un delegado o
representante de organizaciones o gremios relacionados con la comercializacion de
alimentos y productos agroecoldgicos en Colombia.

Paragrafo 2. La Mesa Técnica para la innovacion, investigacion y desarrollo de la
Agroecologia en Colombia debera reunirse al menos cuatro (4) veces al afio, para
garantizar la idoneidad de sus funciones, y podra contar con la participacion de
invitados internacionales que representen gobiernos o entidades que promuevan la
agroecologia.

Articulo 8. Plan Nacional de Agroecologia - PNA. Teniendo en cuenta que el
Plan Nacional de Agroecologia - PNA sera la hoja de ruta y la carta de navegacion
que guiard el desarrollo y la implementacion de la Agroecologia en Colombia, estara
orientado por un diagnéstico general de la situacion actual y un plan estratégico con
objetivos, metas e indicadores, que permitan la transicion de los sistemas de
produccién agropecuarios convencionales a sistemas de produccién reconocidos en
buenas practicas agroecolégicas.

El Plan Nacional de Agroecologia - PNA debe ser presentado a un (1) afio prorrogable
hasta por seis (6) meses a partir de la promulgacion de esta ley, con un alcance de
minimo cinco (5) afios y sera evaluado anualmente por la Comisién del Plan Nacional
de Agroecologia con el fin de ajustar y si es del caso modificar sus objetivos.

Paragrafo 1. El Plan Nacional de Agroecologia - PNA, debera incluir la solicitud
presupuestal y la gestion financiera ante el gobierno nacional para su ejecucion.

Paragrafo 2. Durante la formulacion del Plan Nacional de Agroecologia - PNA, se
debe dar prioridad a los sistemas de produccién dirigidos a la restauracion de
bosques, a la conservacién y mejoramiento de los suelos, a la gestién, uso y manejo

integral del recurso hidrico, a la conservacion de la biodiversidad y a la promocién
de la economia familiar, campesina y comunitaria.

Articulo 9. Produccion y almacenamiento de semillas. La Mesa Técnica para
la innovacion, investigacion y desarrollo de la Agroecologia en Colombia, disefiard y
formulara una estrategia nacional para el fortalecimiento del uso y conservacion de
las semillas criollas y nativas, asi como el apoyo de circuitos y redes de conservacion,
custodia, defensa y reproduccion de las semillas libres y autéctonas del campesinado
y las comunidades rurales.

Articulo 10. Impl acion de pl , proyectos y programas de
agroecologia. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y las entidades adscritas que este designe seran las encargadas de
implementar los planes, proyectos y programas que componen las politicas
formuladas en el Plan Nacional de Agroecologia - PNA.

Articulo 11. Planes r I de fc to agroecoldgicos. Los
departamentos y areas metropolitanas, con base en el principio de descentralizacion
y sus competencias auténomas deberan incluir dentro de sus planes de desarrollo,
la formulaciéon e implementacion de planes regionales de fomento agroecoldgicos
basados en los lineamientos estratégicos definidos por la mesa técnica.

Paragrafo 1. Los departamentos deberan contar en todas las fases de la
formulaciéon e implementaciéon de proyectos agroecoldgicos con participacion de
minimo un delegado de las comunidades campesinas, un delegado de las
organizaciones de mujeres rurales, un delegado de comunidades indigenas y un
delegado de comunidades negras, afrocolombianas, raizales o palenqueros.

Paragrafo 2. Los Departamentos y Areas Metropolitanas en los planes regionales
de fomento agroecolégicos de que trata el presente articulo, deberan considerar las
iniciativas contenidas en las Hojas de Ruta Unicas de que trata el articulo 281 de la
Ley 1955 de 2019 y los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial de los municipios
descritos en el Decreto Ley 893 de 2017 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, en el componente de la produccién sostenible y agroecoldgica”.

Articulo 12, Compras Publicas. Modifiquese El Paragrafo del articulo 9 de la Ley
2046 de 2020, el cual quedara de la siguiente manera:

“Las fichas técnicas deberdan contener criterios que promuevan la compra de
alimentos provenientes de sistemas de produccion agroecologica debidamente
reconocidos por los criterios que sefiale la Mesa Técnica para la innovacion,
Iinvestigacion y desarrollo de la Agroecologia en Colombia, y deberan tener orden de
prioridad al momento de la compra con un puntaje adicional, sobre los productos
que provengan de sistemas de produccion convencionales”.

Articulo 13. Consumo de alimentos agroecologicos. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en coordinacion con las secretarias departamentales, distritales y
municipales de salud, tendran como misiéon fomentar el consumo de alimentos que
cumplan con las buenas practicas agroecolégicas, en los términos que sefiala esta
ley, con el fin de generar conciencia y conocimiento de los beneficios de consumir
alimentos producidos bajo los estandares de la agroecologia. Asi como dar a conocer
los efectos adversos producidos por los residuos de plaguicidas presentes en los
alimentos.

Paragrafo 1. El Ministerio de Salud y Proteccién Social con el acompafiamiento de
las secretarias departamentales, distritales y municipales de salud con las diferentes
instituciones de control y vigilancia de la inocuidad de los alimentos, disefiaran
campafias masivas de informacion y educacion por diferentes canales, donde se
fomente y explique los beneficios a la salud por el consumo de alimentos
agroecoldgicos con el fin de incentivar y masificar su consumo.

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud y Proteccion Social y las secretarias
departamentales, distritales y municipales de salud, deberan realizar estrategias de
informacion y sensibilizacion, a los productores agricolas sobre los efectos adversos
y los riesgos a la salud que ocasiona el contacto agudo y crénico con plaguicidas y
otras sustancias quimicas utilizadas en la produccion de alimentos a las cuales se
exponen los productores diariamente, con el fin de dar a conocer la importancia de
la agroecologia y su implementacioén en los campos colombianos.

Articulo 14. Modificacion del sistema de crédito de fomento agropecuario
y adopcion de criterios agroecoldgicos, creacion de una Linea Especial de

Crédito (LEC). Modifiquese el articulo 219 (Crédito de Fomento Agropecuario y
Criterios para su programacion) del Decreto Ley 663 de 1993 Estatuto Organico del
Sistema Financiero el cual quedaré asi:

“El crédito de fomento se destinara primordialmente para impulsar la produccion en
sus distintas fases, capitalizar el sector agropecuario, incrementar el empleo,
estimular la transferencia tecnologica, contribuir a la sequridad y_soberania
alimentaria de la poblacion urbana y rural, promover la distribucion del ingreso,
fortalecer el sector externo de la economia, garantizar el desarrollo de modelos
agropecuarios sustentables y agroecolégicos, y mejorar las condiciones
sociales y econdmicas del sector rural del pais. Para tal fin, la programacion del
crédito se hard teniendo en cuenta las directrices que determinen el Consejo
Nacional de Politica Economica y Social, CONPES, y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural”.

Paragrafo 1. Con la promulgacion de la presente ley, el Gobierno nacional debera
crear programas de incentivos econdmicos y financieros dirigidos a facilitar el
desarrollo de proyectos agroecolégicos de naturaleza publica, privada o mixta, que
deberan quedar incluidos dentro del plan nacional de desarrollo. Estos incentivos
deberan contemplar subsidios a los costos de produccién y a capital de trabajo, asf
como condiciones especiales de créditos con cero interés y periodos de gracia
acordes al tipo de proyecto.

Paragrafo 2. Para tal fin, se ordena la creacion de una Linea Especial de Crédito
(LEC) Agroecolégico en el programa de LEC del Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario (FINAGRO), cuyo propésito sera fomentar el acceso a crédito a
los pequefios productores con un enfoque agroecolégico. Esta linea especial de
crédito funcionara a través de los créditos de redescuento que proporciona
FINAGRO, a la banca comercial de caracter publico (Banco Agrario) o privado. La
reglamentacion de esta linea especial de crédito debe ser llevada a cabo por la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA). Los criterios de corte técnico
agropecuario de acceso a crédito para produccién agroecolégica deberan ser
reglamentados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la mesa
técnica para la innovacion, investigacion y desarrollo de la Agroecologia en
Colombia.
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Articulo 15. Educacion con enfoque agroecoldgico. EI Gobierno Nacional por
medio del Ministerio de Educacién y en coordinacion con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, estimulara, de acuerdo con la normatividad que regula esta
materia, la inclusion en los Proyectos Educativos Institucionales - PEI contenidos con
enfoques agroecoldgicos entre los que se incluya un capitulo sobre la importancia
de la agroecologia en el que se expliquen los beneficios de la produccién y consumo
de alimentos agroecol6gicos con el fin de incentivar y masificar su consumo.

Paragrafo 1. Las universidades publicas deberan garantizar programas especiales
de admision a los programas afines a la agroecologia, a los jévenes que certifiquen
ser hijos de campesinos, mujeres rurales, indigenas, negritudes y afrodescendientes.

Paragrafo 2. Las universidades y estudiantes que se dediquen a generar
investigacion con enfoques agroecolégicos, gozaran de becas para el financiamiento
de sus proyectos y estudios de posgrado.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién y promulgacion
y deroga las demas disposiciones legales que le sean contrarias.

De los honeraples Congresistas,
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LUCIANO GRISALES LONDONO
Representante a la Camara
Departamento del Quindio

CESAR AUGUSTO PACHON ACHURY
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca
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